 «Αστική ανάπτυξη, αστική διακυβέρνηση και συμμετοχή του κοινού στον πολεοδομικό σχεδιασμό».

K. Λαλένης, Αναπληρωτής Καθηγητής Πολεοδομικού Σχεδιασμού και Αστικής Διακυβέρνησης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας 

Μάρτιος 2014, Σέρρες, Ημερίδα «Από την κυκλοφοριακή ασφυξία σε ανάσα ζωής».

Διοργάνωση: Δημοτική Κίνηση -ΔΥΝΑΜΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Τι εικόνα έχουμε για τον σχεδιασμό και την ανάπτυξη των πόλεων; Από τι εξαρτάται η επιθυμητή ανάπτυξη;

· Οικονομικές δραστηριότητες.

· Χωροθετήσεις παραγωγικών δραστηριοτήτων, χρήσεις γης.

· Μεταφορές, κυκλοφορία.

· Ενέργεια, τηλεπικοινωνίες.

· Υδρευση, αποχέτευση, απορρίματα.

· Κοινωνική υποδομή (σχολεία, νοσοκομεία, μουσεία, αθλητικές εγκαταστάσεις κλπ.).

· Επάρκεια και ποιότητα στέγης. 

· Βιώσιμο περιβάλλον, προστασία του περιβάλλοντος.
· Πολιτιστικές δραστηριότητες, αξιόλογη ιστορική, αρχιτεκτονική κλπ. κληρονομιά.

· Αισθητικές παρεμβάσεις.

· Αποτελεσματικότητα διοίκησης.
Διάσταση που συνήθως αγνοείται ή υποβαθμίζεται: Κοινωνική διάσταση.
Οι πόλεις σαν κατ΄εξοχή περιβάλλον πολιτιστικής αναπαραγωγής.
Κοινωνικά θέματα στα οποία καλείται να παρέμβει ο πολεοδομικός σχεδιασμός και η αστική διακυβέρνηση:
· Αποπεριθωριοποίηση των ΑΜΕΑ και άλλων ευπαθών κοινωνικών ομάδων.

· Περιορισμός των κοινωνικών ανισοτήτων.

· Καταπολέμηση αρνητικών κοινωνικών φαινομένων όπως ο ρατσισμός και η ξενοφοβία.

· Περιορισμός των τάσεων παραβατικότητας. 
· Ασφάλεια.

· Δομές και διαδικασίες εκπαίδευσης και ένταξης στην παραγωγική διαδικασία.

· Δημιουργία συλλογικής συνείδησης και συμμετοχή στον πολεοδομικό σχεδιασμό και στις εφαρμογές του.

Συμμετοχή στον πολεοδομικό σχεδιασμό: σύνθετη διαδικασία
«Ανατομία» συμμετοχικών διαδικασιών:

  Γενικό Πλαίσιο
Τοπικό Περιβάλλον

Αποτέλεσμα

/ Ειδικές Συνθήκες


Στρατηγική

Αντικείμενο

Κατηγορίες


Αξιολόγηση

/ Θέμα 


Συμμετεχόντων

Κατεύθυνση διαδικασίας

Γενικό Πλαίσιο
Ιδεολογία

(Πολιτικές αρχές / αξίες)



Στρατηγική Συμμετοχής




Σκοποί συμμετοχής

Τεχνοκρατικός Σχεδιασμός
Εμφαση στην κοινωνική αρμονία. Κυρίαρχος παράγοντας: ο πολεοδόμος – τεχνοκράτης. Ανταλλαγή πληροφοριών με το κοινό. Σκοπός ένα λειτουργικό, αποτελεσματικό και τεχνικά άρτιο σχέδιο.
Φιλελεύθερος / Δημοκρατικός σχεδιασμός

Αναγνώριση της σημασίας των κοινωνικών συγκρούσεων και της δυναμικής τους, και ενσωμάτωσή τους σ΄ένα ευέλικτο κοινωνικό σύστημα. Πολεοδομικός σχεδιασμός με συνεργασία πολιτικών, πολεοδόμων, κοινωνικών φορέων και οικονομικών παραγόντων και του κοινού. Σκοπός ένα σχέδιο που επελέγη από αριθμό εναλλακτικών προτάσεων και ενσωματώνει κοινωνικές διεργασίες, απόψεις  και συμφωνίες μεταξύ κοινωνικών εταίρων.  

Ριζοσπαστικός σχεδιασμός

Η κοινωνία εξελίσσεται μόνο δια των κοινωνικών συγκρούσεων μεταξύ κοινωνικών ομάδων. Σκοπός του πολεοδομικού σχεδιασμού δεν είναι τόσο η παραγωγή ενός πολεοδομικού σχεδίου αλλά, μέσω της συμμετοχής στο σχεδιασμό, η συνειδητοποίηση από τους κατοίκους για τον κυρίαρχο και αποφασιστικό ρόλο τους στο σχεδιασμό του περιβάλλοντος που ζούν. Δημιουργία συλλογικής συνείδησης, αποφασιστικές αρμοδιότητες.
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	Ελεγχος / εξουσία από τους πολίτες

	7
	Αποφασιστικές αρμοδιότητες σε όργανα εξουσιοδο- τημένα από τους πολίτες 

	6
	Ισότιμη συνεργασία κοινού – φορέων, σύμπραξη, συνεταιρισμός

	5
	Επίλυση διαφορών, διαχείριση συγκρούσεων και κρίσεων

	4
	Συμβουλευτική συμμετοχή του κοινού

	3
	Πληροφόρηση από και στο κοινό

	2
	Θεραπεία, εξαγγελίες προς το κοινό για λύση προ- βλημάτων

	1
	Εκμετάλλευση, μεταχείριση των πολιτών από τις αρχές

	
	





Σχήμα 4

Τα οκτώ σκαλοπάτια της κλίμακας Συμμετοχικών Διαδικασιών για τους πολίτες (S. R. Arnstein 1969:217)





Σχήμα 5

Πρόταση ταξινόμησης προγραμμάτων συμμετοχής των πολιτών (R. Cole 1973:19)

Issue

Urban planning issues which attract participation.

Classification of issues according to degree of participation created. 

Scope and variety (General Development Plans).

Intensity (Urban Studies of Revision/Extension).

The element of private property – relation to scale of study.

New issues: urban regeneration projects, URBAN programmes.

Local Environment

Physical, demographic, economic, social, political and administrative characteristics.

Relatively stable (during a participation exercise).

Characteristics related to participation (size, location, physical and urban conditions, suburbanization, vicinity with the sea, seasonal population variations, density, diverse economic base, cultural tradition).

“Sense of belonging” versus deterioration of physical and urban conditions.

Participation and higher socio-economic status of neighbourhood population.

Participation and variety of political affiliations of population.

Συμμετέχοντες
Τοπική Αυτοδιοίκηση

Αρμοδιότητες στον πολεοδομικό σχεδιασμό.

Πολεοδόμοι – λοιποί τεχνικοί

Στελέχη της διοίκησης, ελεύθεροι επαγγελματίες, συνήγοροι σχεδιασμού

Κοινό 

Κοινό


Ενεργά μέλη  


Όχι ενεργά μέλη

ομάδων και φορέων 


Σύμβουλοι 


Ομάδες
Παθητικά
     Αρνητικά
εξουσίας


πίεσης





Υπερτοπικές
Τοπικές
Υπερ-
Τοπικές






Τοπικές
 Ελίτ





Πολλαπλών

Ειδικού





ενδιαφερόντων
       ενδιαφέροντος


Στρατηγικές συμμετοχής
Ορθολογικός Σχεδιασμός
Συναινετικός  Σχεδιασμός
Συμμετοχικός Σχεδιασμός
Ελάχιστη Αλληλεπίδραση 



Μέγιστη Αλληλεπίδραση
Σχήμα 7

Τυπολογίες Σχεδιασμού και Βαθμοί Μορφών Συμμετοχής (R. W. Smith) 

Focus: Information dispersal, information collection, co-creation / decision making
Reduced involvement of special categories of the public and lack of positive discrimination.

Public meetings / assemblies, other conventional means, non conventional means, self-help techniques (diagram).

Neighbourhood Planning Committees: provision in L.1337/83, establishment, interruption of operation. Ignored by L.2508/97.

Public –Private partnerships: abroad and in Greece.

Local Agenda 21: latest developments.

	Χαρακτηριστικά επικοινωνίας
	Τεχνικές επικοινωνίας και συμμετοχής του κοινού
	Σκοποί τεχνικών συμμετοχής και 
επιμόρφωσης

	Βαθμός επαφής με το κοι- νό που επιτυγχάνεται 
	Βαθμός επίδρασης στα κέν τρα λήψης αποφάσεων
	Βαθμός εξέλιξης χαρακτη- ριστικών των χρηστών
	Ευκολία χρήσης και προετοιμασίας  
	Ικανότητα ανταπόκρισης  διαφορετικά συμφέροντα 
	Βαθμός αμφίδρομης
επικοινωνίας
	
	Πληροφ. / επιμόρφωση
	Αναγνώριση αξιών και προβλημάτων
	Σύλληψη ιδεών / λύση 

προβλημάτων
	Ανάδραση
	Διαχείριση συγκρούσεων / διερεύνηση συναίνεσης 
	Προβλήματα εφαρμογής

	
	
	
	
	
	
	Ομάδα A-Συγκεντρώσεις πολυμελών ομάδων
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1
	1-Λαϊκές συνελεύσεις
2-Δημόσιες συγκεντρώσεις
	1

1
	2
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	1

1
	
	

	
	
	
	
	
	
	Ομάδα B-Συγκεντρώσεις ολιγομελών ομάδων
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	3

3

3

3

3

3

3

3
	3-Παρουσιάσεις, ομιλίες σε γειτονιές 
4-Επισκέψεις επιτόπου
5-Συμβουλευτικές επιτροπές / ομάδες
6-Ομάδες εργασίας
7-Ασκήσεις / παιχνίδι ρόλων
8-Ασκήσεις αποσαφήνισης αξιών 
9-Εργαστήρια
10-Ασκήσεις Δελφικής μεθόδου 
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2

1
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3

3

3

3

3

3

2
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3
	2
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	Ομάδα Γ- Οργανωτικές προσεγγίσεις
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2

1
	3

1

3

3
	3

2

3

3
	2

2

3

2
	2

3

3

3
	11-Περιφερειακά και/ή τοπικά γραφεία 

12-Εκπροσωπήσεις πολιτών σε συμβούλια διαμόρφωσης πολιτικής
13-Κρατικός Επίτροπος, Συνήγορος του Πολίτη, όργανα συνηγ. σχεδιασμού 
14-Κέντρα δημόσιου ενδιαφέροντος 
	1

2

2
	2

3

3

2
	2

2

2
	3

3

3

2
	2

2

2
	3

2
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	Ομάδα Δ-ΜΜΕ
	
	
	
	
	
	

	2

2

2

3

3
	1

1

1

1
	2

3

3

3

2
	2

3

2

1

2
	1

1

2

3

1
	1

1

2

2

1
	15-Πληροφοριακά φυλλάδια, προσπέ- κτους, συνοπτκές αναφορές 
16-Προβολές ταινιών και διαφανιών
17-Ηλεκτρονική και μαγνητοφωνημένη πληροφόρηση
18-Ραδιοφωνικές εκπομπές
19-Δελτία τύπου και πληροφοριακές επιστολές
	1

2

2

2

1
	1

3

2

1
	2
	3

2

1
	
	

	
	
	
	
	
	
	Ομάδα E-Αλληλεπίδραση, συνεργασία τοπικών κοινοτήτων
	
	
	
	
	
	

	1

2
	1

2
	1

3
	1

3
	2

3
	2

3
	20-Ανταπόκριση σε δημόσιες έρευνες 

21-Σφυγμομετρήσεις, δημοσκοπήσεις, τηλεφωνικές / προσωπικές συνεντεύξεις
	1

2
	3
	
	3
	2
	3

	
	
	
	
	
	
	Ομάδα ΣΤ-Νομικοί μηχανισμοί
	
	
	
	
	
	

	1

1
	3

1
	1

1
	3

1
	2

3
	3

1
	22-Αγωγές πολιτών 

23-Ελεγχοι περιβαλ\ντικών επιπτώσεων 
	1

2
	3

3
	3

3
	3

3
	3

3
	3

2


(Σημείωση: οι τιμές 0, 1, 2, 3 υποδηλώνουν αυξανόμενο βαθμό επιρροής)
Αποτέλεσμα 
Λήψη ή όχι απόφασης

Quantitative criteria: numbers participated, duration of procedures.

Qualitative criteria: revision of initial goals, representativeness of participating public.

Παράλληλες επιπτώσεις
Generalized costs.

Provision of public goods. 

Αξιολόγηση 
Αξιολόγηση μη «αντικειμενική» αλλά για κάθε είδος συμμετέχοντα

Evaluation only according to theoretical perspectives on planning and participation, aspirations, preferences. 

Satisfaction by category of participant:

About planning operation, about participation process. 

Ελληνική εμπειρία

Γενικό Πλαίσιο
Ν. 1923: ενστάσεις

Ν. 1337, ΕΠΑ: γνωμοδότηση φορέων, λαϊκές συνελεύσεις, πολεοδομικές επιτροπές γειτονιάς

Ν. 2508: αειφορία.

Αποδυνάμωση της ΕΠΑ: η επίδραση Τρίτση, δυνάμεις και αδυναμίες, και η μετέπειτα εποχή.

Συμμετέχοντες
Τοπική Αυτοδιοίκηση: Αρμοδιότητες αλλά όχι πόροι. Όχι ριζοσπαστική θεωρία για το σχεδιασμό. Αγώνας επιβολής, μειωμένα προσόντα. Σταδιακή αλλαγή μετά τον Καποδίστρια και τον Καλλικράτη. Κατά πλειοψηφία: εξουσία στους ίδιους, μόνο συμβουλευτικό ρόλο στο κοινό. 
Πολεοδόμοι: Κατ’ αρχήν, έλλειψη εμπειρίας και γνώσεων (στου κασσίδη το κεφάλι….). Υπάλληλοι, μελετητές: διαφοροποιήσεις. Νέα γενιά πολεοδόμων. Τελευταία: συνήγοροι σχεδιασμού.
Κοινό: Συμμετοχή κυρίως οι ελίτ (20 φορείς αναφέρονται στην ΕΠΑ). Αγώνας των ομάδων πίεσης. Προτίμηση συνεργασίας με Πολεοδομία (κι όχι με ΤΑ). Μηδενική εκπροσώπηση των ευπαθών κοινωνικών ομάδων (μόνο 11% των μελετών ΕΠΑ). 

Στρατηγικές συμμετοχής: 
ΕΠΑ και μετά: ανταλλαγή πληροφοριών. Ενστάσεις. Ελλειψη εναλλακτικών προτάσεων. Λαϊκές συνελεύσεις και η αντιδημοκρατικότητά τους.
Ανυπαρξία αναφοράς σε προδιαγραφές (ούτε για ευπαθείς κοινωνικές ομάδες). Αστική διακυβέρνηση: εμπλοκή στο σχεδιασμό οικονομικών παραγόντων.
Κριτήρια αξιολόγησης: 
ΤΑ και κοινό: ανταλλαγή πληροφοριών και πλήθος συμμετεχόντων. Μελετητές: ανταλλαγή πληροφοριών, υπεράσπιση ιδιωτικών συμφερόντων. Υπάλληλοι: υπεράσπιση ιδιωτικών συμφερόντων, άγνοια πολεοδομικών θεμάτων. 
Κατά τους πολεοδόμους: αρνητική η επίδραση της ΤΑ στο σχεδιασμό. Αρνητική άποψη για συμμετοχικές διαδικασίες κυρίως οι υπάλληλοι (78% απογοητευμένοι από συμμετοχικές διαδικασίες), μοιρασμένοι (και ελαφρώς θετικοί) οι ελεύθεροι επαγγελματίες. 
Θετική άποψη για συμμετοχή μόνο από ομάδες πίεσης.
Ενισχύει





Καθορίζει





Επιλέγει





Υψηλός





Υψηλός





Χαμηλός





Χαμηλός





Ενσωμάτωση


Οι ΕΓ  κανάλια ανταλλα-


γής πληροφοριών, και  ε-πικοινωνίας. Μέσα: ερω-


τηματολόγια, εκθέσεις, σφυ- γμομετρήσεις, δημόσιες εκ- 


δηλώσεις παρουσίασης πολι-


λιτικών των επίσημων φορέων.


   








Διαπραγμάτευση 


Οι ΕΓ διαμορφώνουν πλαίσιο  


διαπραγμάτευσης για την δια-


χείριση των κρίσεων και κοι-


νωνικών συγκρούσεων.


Μέσα: ΤΕΠ και δημόσιες συ-


γκεντρώσεις για την καλλίτερη οργάνωση των αιτημάτων και 


θέσεων. Αμφίδρομη πληροφό-


ρηση για την ισχυροποίηση της


διαπραγματευτικής δυνατότητας


των κοινωνικών ομάδων.


 








Ανάπτυξη κοινωνικής συνείδησης  


Μετατροπή των ΕΓ σε ανακλητά όργανα εξουσιοδοτημένα από τους 


κατοίκους με αρμοδιότητες. Ανακατανομή πολιτικής ισχύος προς


όφελος των κοινωνικών ομάδων και 


αναγωγή προβλημάτων στην δομή της


κοινωνίας. ΠΠ αντί ΤΕΠ, πολιτικοί  αντί επαγγελματιών.    





Βαθμός Κοινωνικής Αλλαγής





Βαθμός Συμμετοχής 





ΕΓ= Επιτροπές Γειτονιάς  


ΤΕΠ= Τεχνικό και Επιστημονικό προσωπικό


ΠΠ = Πολιτικό προσωπικό





Βαθμοί κυριαρχί -ας των πολιτών 





Βαθμοί μη αποφα- σιστικής συμμετοχής 





Μη συμμετοχή





Ενταση συμμετοχής των πολιτών





Περισσό- τερη





Ποικιλία / Ευκαιρίες συμμετοχής





Λιγότερη





Ευρεία


(Περισσότερες)





Περιορισμένη


(Λιγότερες)








