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θνπια, 2007. 
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Ειζαγωγικέρ παπαηηπήζειρ 

Ζ ζέζπηζε θαη ε εθαξκνγή ξπζκίζεσλ πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, ή κε 

άιια ιφγηα, νξηνζέηεζεο ησλ ζρέζεσλ ηνπ αλζξψπνπ κε ην θπζηθφ ηνπ 

πεξηβάιινλ κέζα απφ λνκηθνχο θαλφλεο, ζπληζηά αλακθίβνια έλα ηδηφ-

ηππν θαη ζπρλά δπζρεξέο εγρείξεκα. Τν ελ ιφγσ εγρείξεκα γίλεηαη ίζσο 

πην δπζρεξέο φηαλ νη θαλφλεο απηνί έρνπλ ηεζεί ζε πεξηθεξεηαθφ ή 

δηεζλέο επίπεδν, νπφηε ζηελ πεξίπησζε απηή νθείιεη λα κεζνιαβήζεη ε 

έληαμε θαη «πξνζαξκνγή» ηνπο ζηελ εζληθή πξαγκαηηθφηεηα. Ζ Κνηλνηη-

θή Οδεγία 92/43
1
 εκπίπηεη αλακθίβνια ζε απηή ηελ θαηεγνξία. 

Μνινλφηη θάζε ρψξα-κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη ην δηθφ ηεο 

θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, είλαη αλακθίβνιν φηη 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ππφ ηελ επήξεηα ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ, θπξίσο 

φκσο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000», δηακνξθψλεηαη βαζκηαία έλα θνηλφ 

πιαίζην ηδεψλ αλαθνξάο. Τα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα, άιισζηε, ππφ 

κηα έλλνηα, έρνπλ παληνχ φκνηα ελ πνιινίο ραξαθηεξηζηηθά.  

 Με ηελ Οδεγία «Natura 2000» επηρεηξείηαη ε δεκηνπξγία ελφο νηθνιν-

γηθνχ δηθηχνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ζηνλ επξσπατθφ ρψξν, κε 

βαζηθή θηινδνμία ηε δηαρξνληθή δηαζθάιηζε ηεο (θνηλήο) επξσπατθήο 

θπζηθήο θιεξνλνκηάο
2
. Γηα λα αληηιεθζεί θαλείο ην κέγεζνο ηνπ εγρεη-

ξήκαηνο  αξθεί θαη κφλνλ λα αλαινγηζηεί φηη ην 7% - 10% πεξίπνπ ηνπ 

                                                 
1
 Ζ Οδεγία 92/43/ΔΟΚ «γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη 

ρισξίδαο» (Δ.Δ. L 206/1992)  ζηε ζπλέρεηα ηνπ παξφληνο άξζξνπ ζα απνθαιείηαη Οδεγία «Natura 

2000», έθθξαζε πνπ έρεη επηβιεζεί ζην θαζεκεξηλφ ιεμηιφγην. Γηα ηελ Οδεγία γεληθά βι. Τ. 

Νικολόποσλο, Ζ Οδεγία Natura 2000, ζε «Ζ πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ ζηελ Διιάδα», Δθδ. Αλη. 

Σάθθνπια, 1998, ζει. 67-88, ηοσ ιδίοσ, Ζ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ ζην θνηλνηηθφ δίθαην, ζε 

«Νφκνο θαη Φχζε», 1997/3, ζει. 521. 
2
 S. Bell – Δ. McGillivray, Environmental Law, Blackstone Press, 2001, ζει. 617-655, J.H Jans., 

European Environmental Law, second revised edition, Europa Law Publishing, Groningen, August 

2000, ζει. 418 επ., L. Krämer, EC Environmental Law, Fourth Edition, Sweet and Maxwell, 2000, 

ζει. 131 επ. θαη εηδ. 133 επ., J.  Scott, EC Environmetal Law, Longman, ζει. 106 επ.   
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επξσπατθνχ ρψξνπ
3
 έρεη εληαρζεί απφ ηα θξάηε κέιε ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο, γεγνλφο ην νπνίν άιισζηε εμεγεί ηνπο ηξηγκνχο 

πνπ έρεη πξνθαιέζεη σο ζήκεξα ε ζέζπηζή ηεο, θπξίσο φκσο ε ελδερφ-

κελε εθαξκνγή ηεο.  

Δηδηθφηεξα ε Διιάδα, αθνινπζψληαο κηα κάιινλ καμηκαιηζηηθή νδφ, 

ιφγσ θαη ησλ αδπλακηψλ πνπ παξαηεξήζεθαλ θαηά ηελ «πξνδηθαζία» 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ πεξηνρψλ πνπ ζα ππάγνληαλ ζην δίθηπν «Natura 

2000»
4
, έρεη εληάμεη ζε απηφ έλα εμαηξεηηθά κεγάιν κέγεζνο ηεο γεσγξα-

θηθήο ηεο επηθάλεηαο. Σπγθεθξηκέλα, κφλν ην εληαρζέλ ρεξζαίν ηκήκα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εζσηεξηθψλ πδάησλ, εθηηκάηαη φηη αλέξ-

ρεηαη ζην 18 % πεξίπνπ ηεο ζπλνιηθήο γεσγξαθηθήο ηεο επηθάλεηαο
5
.  

Υπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ, είλαη πξνθαλέο φηη ε ελεξγνπνίεζε ηεο 

Οδεγίαο «Natura 2000» ζηνλ Διιεληθφ ρψξν ζπληζηά έλα ηδηαίηεξα θηιφ-

δνμν εγρείξεκα, θαζφζνλ αθελφο κελ ηα κέζα εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο 

πξέπεη λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο ειιεληθέο ηδηνκνξθίεο, αθεηέξνπ δε ε 

ίδηα ε λνκηθή πξνζέγγηζε πξέπεη λα βξίζθεηαη ζε αληηζηνηρία ηφζν κε ηελ 

εηεξνγέλεηα ησλ εληαρζεηζψλ ζην δίθαην πεξηνρψλ φζν θαη κε ηελ πνιπ-

πινθφηεηα ησλ ηηζέκελσλ πξνβιεκάησλ. 

Πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο Οδεγίαο κπνξεί κελ αλακθίβνια λα είλαη ε 

δηαθχιαμε ηεο επξσπατθήο θπζηθήο θιεξνλνκηάο, ή θαηά κηα πην 

«ηερληθή» νξνινγία, ηεο επξσπατθήο βηνπνηθηιφηεηαο
6
, σζηφζν ε πξα-

γκάησζε απηνχ ηνπ ζηφρνπ δελ κπνξεί λα αγλνεί ή, ζε θάζε πεξίπησζε, 

λα κελ ζπλεθηηκά ηηο ιεινγηζκέλεο ηνπιάρηζηνλ «αληνρέο» ηεο θνηλσ-

λίαο.  

Ζ Οδεγία «Natura 2000» δελ είλαη επηηξεπηφ λα κείλεη έλα αθφκε 

αλεθάξκνζην λνκηθφ θείκελν κέζα ζηα ηφζα άιια πνπ θαηά θαηξνχο 

έρνπλ πηνζεηεζεί ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα λα γίλεη φκσο απηφ 

                                                 
3
 Γηεπθξηλίδεηαη φηη ην πνζνζηφ απηφ δελ είλαη επίζεκν δηφηη δελ έρνπλ αλαθνηλσζεί αθφκε νξηζηηθά 

ζηνηρεία, ιφγσ ησλ ζπλερψλ αιιαγψλ ζηνλ αξηζκφ ησλ εληαζζφκελσλ ζηνπο εζληθνχο θαηαιφγνπο 

πεξηνρψλ. Απνηειεί κφλν ηελ αλεπίζεκε εθηίκεζε ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

πνπ αζρνινχληαη κε ηελ νξγάλσζε ησλ Βηνγεσξγαθηθψλ Σεκηλαξίσλ, ησλ νπνίσλ ζηφρνο είλαη ε 

νξηζηηθνπνίεζε ησλ εζληθψλ θαηαιφγσλ. 
4
 Φαξαθηεξηζηηθφ ηεο «πξνδηθαζίαο» πνπ αθνινπζήζεθε είλαη φηη ε ζχληαμε ηνπ επηζηεκνληθνχ θαηα-

ιφγνπ ησλ πεξηνρψλ, ε νπνία πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ην Διιεληθφ Κέληξν Βηνηφπσλ – Υγξνηφπσλ 

(ΔΚΒΥ) ζε ζπλεξγαζία κε Παλεπηζηήκηα, έγηλε ρσξίο ηδηαίηεξε ζπλεξγαζία κε ηε Γηνίθεζε, γεγνλφο 

ην νπνίν πξνζδηφξηζε θαζνξηζηηθά θαη ην εχξνο ηνπ ππφ ζχληαμε ηειηθνχ εζληθνχ θαηαιφγνπ. Τν 

ζηνηρείν απηφ δείρλεη θαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηελ παζνγέλεηα γεληθά ηεο ζρέζεο επηζηήκεο 

θαη πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. 
5
 Βι. ζρεηηθά θαη ην θείκελν: «Σηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο ζηελ Διιάδα», ΥΠΕΦΩΔΕ, 

Αζήλα, Οθηψβξηνο 2001. 
6
 Σχκθσλα κε ηελ πην επεμεξγαζκέλε ίζσο έσο ζήκεξα πξνζέγγηζε, ε έλλνηα ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ε 

νπνία αξρηθψο ζήκαηλε θάζε κνξθή δσήο, πεξηθιείεη ζήκεξα ηέζζεξηο δηαζηάζεηο: ηε γελεηηθή βηνπνη-

θηιφηεηα, ηε βηνπνηθηιφηεηα ησλ εηδψλ, ηε βηνπνηθηιφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ηε βηνπνηθη-

ιφηεηα ησλ ηνπίσλ, βι. αλαιπηηθφηεξα θαη Σ. Νηάθη, Ζ βηνπνηθηιφηεηα ηεο Διιάδαο θαη ν ξφινο ηνπ 

Γηθηχνπ «Φχζε 2000» γηα ηελ πξνζηαζία ηεο, ζε: «Τν έξγν νηθνηφπσλ ζηελ Διιάδα: Γίθηπν Φχζε 

2000», Διιεληθφ Κέληξν Βηνηφπσλ – Υγξνηφπσλ, 1997.   
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ζα πξέπεη λα πιεξνχληαη θάπνηεο εληειψο ζηνηρεηψδεηο πξνυπνζέζεηο. Αο 

δνχκε φκσο ηηο, θαηά ηε γλψκε καο, θπξηφηεξεο εμ απηψλ. 

 

 

Ι. Η οπθή εναπμόνιζη ππορ ηην Οδηγία Natura 2000 

Τνλ Γεθέκβξην ηνπ έηνπο 1988, ήηνη έμη νιφθιεξα ρξφληα κεηά ηελ 

πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζηελ έληαμή 

ηεο ζην εζληθφ δίθαην
7
. Τν βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη ζρεδφλ απηφκαηα 

είλαη ην θαηά πφζνλ κε ηελ ελαξκφληζε απηή δεκηνπξγήζεθαλ ζε ηθαλν-

πνηεηηθφ βαζκφ νη θπξηφηεξεο ηνπιάρηζηνλ λνκηθν-δηνηθεηηθέο πξνυπν-

ζέζεηο εθαξκνγήο ηεο ζηηο πεξηνρέο πνπ ήδε απνηεινχλ κέξνο ηνπ 

δηθηχνπ.  

Πέξα απφ ηελ ελζσκάησζε ησλ ηερληθψλ ιεπηνκεξεηψλ πνπ ζα έπξεπε 

νχησο ή άιισο λα πεξηιακβάλνληαη ζηελ Κ.Υ.Α. ελαξκφληζεο, ην «ζηξα-

ηεγηθφ» ζεκείν πνπ θαζνξίδεη θαη ηε θπζηνγλσκία ηεο είλαη αλακθίβνια 

ν επηιεγφκελνο ηξφπνο ζχλδεζεο ησλ θνηλνηηθψλ πξνβιέςεσλ κε ηελ 

εζληθή λνκηθν-δηνηθεηηθή πξαγκαηηθφηεηα, θαη θπξίσο κε ηνλ λφκν 

1650/1986 «γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο». 

Όπσο πξνθχπηεη απφ πνιιά ζεκεία ηεο Κ.Υ.Α. ελαξκφληζεο, ν 

έιιελαο λνκνζέηεο επέιεμε ηε ζηελή, αλ φρη αλειαζηηθή ζχλδεζε ηεο 

Οδεγίαο κε ηνλ λ. 1650/86, δειαδή ηελ ελεξγνπνίεζή ηεο κέζσ ησλ δηα-

δηθαζηψλ ηνπ λ. 1650/86 (απαηηήζεηο εθπφλεζεο Δηδηθήο Πεξηβαιινληη-

θήο Μειέηεο, έθδνζεο Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο θ.ιπ.). 

Ζ επηινγή απηή, φκσο, θαίλεηαη λ’ απνηειεί θαη ηελ αρίιιεην πηέξλα 

ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο ηεο ελαξκφληζεο, θαη θαη’ επέθηαζε ηεο ελεξγν-

πνίεζεο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» ζηνλ ειιεληθφ ρψξν
8
. 

Δίλαη γλσζηφ φηη ν λνκηθφο ραξαθηεξηζκφο, ηνλ νπνίν ρξεζηκνπνηεί ε 

Οδεγία, είλαη απηφο ηεο Δηδηθήο Εψλεο Γηαηήξεζεο. Θα κπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρζεί φηη πξφθεηηαη γηα έλαλ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ κε θαζαξά 

«ιεηηνπξγηθφ» ραξαθηήξα, ππφ ηελ έλλνηα φηη είλαη απφιπηα γλσζηνί νη 

ηχπνη νηθνηφπσλ ζηνπο νπνίνπο αλαθέξεηαη, ζήκεξα δε είλαη πιένλ 

γλσζηά θαη ηα φξηα ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ
9
. Ζ 

                                                 
7
 Σπγθεθξηκέλα ε ελαξκφληζε πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηελ 33318/3028/1998 Κνηλή Υπνπξγηθή Απφθα-

ζε (Κ.Υ.Α.) κε ηίηιν «Καζνξηζκφο κέηξσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ 

(ελδηαηηεκάησλ) θαζψο θαη ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο» (ΦΔΚ Β’ 1289). 
8
 Τελ αδπλακία απηή δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αίξεη ε ad hoc πξφβιεςε (βι. ην άξζξν 13 ηνπ λ. 

3044/2002) πεξί θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ησλ 25 πην ζπνπδαίσλ ίζσο 

πεξηνρψλ, γηα ηηο νπνίεο έρεη απνθαζηζζεί ε δεκηνπξγία Φνξέσλ Γηαρείξηζεο (βι εηδηθφηεξα πην θάησ) 

κέζσ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ. Σηε ζπγθεθξηκέλε κάιηζηα πεξίπησζε παξαηεξείηαη ην νμχκσξν 

ζρήκα νη ζεκαληηθφηεξεο νηθνινγηθά πεξηνρέο λα ζεζκνζεηνχληαη κέζσ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ θαη 

νη ππνδεέζηεξεο ζεκαζίαο κέζσ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ. 
9
 Απφ ηε ζθνπηά απηή είλαη ραξαθηεξηζηηθφο ν ίδηνο ν νξηζκφο πνπ δίλεηαη απφ ηελ Οδεγία ζηελ 

έλλνηα ηεο Δηδηθήο Εψλεο Γηαηήξεζεο, φπνπ σο ηέηνηα νξίδεηαη απφ ην άξζξν 2 (ηβ)  «έλαο ηφπνο 

θνηλνηηθήο ζεκαζίαο νξηζκέλνο απφ ηα θξάηε κέιε κέζσ θαλνληζηηθήο, δηνηθεηηθήο ή/θαη ζπκβαηηθήο 

πξάμεο, ζηνλ νπνίν εθαξκφδνληαη ηα κέηξα δηαηήξεζεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηε δηαηήξεζε ή ηελ 
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βαζηθή απηή παξαδνρή ζε ζπλδπαζκφ κε ηε κεγάιε εηεξνγέλεηα σο πξνο 

ηελ έθηαζε αιιά θαη ηα πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά απηψλ ησλ 

πεξηνρψλ καο νδεγεί αβίαζηα ζηελ άπνςε φηη πξφθεηηαη γηα κηα απηνηειή 

λνκηθή θαηεγνξία κε «ιεηηνπξγηθφ» πξνζαλαηνιηζκφ, δειαδή κε ζθνπφ 

ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θαη κε γλσζηά θαη 

ζαθή φξηα πεξηνρψλ. 

Με βάζε ηα αλσηέξσ, θαζίζηαηαη δχζθνια θαηαλνεηή ζην πιαίζην 

κηαο νξζνινγηθήο ζεψξεζεο ε ζηελή ζχλδεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ελεξγν-

πνίεζεο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» κε ηηο δηαδηθαζίεο ζεζκνζέηεζεο 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 18 ηνπ λ. 1650/86. 

Καηά ηε γλψκε κνπ, ε ζε εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα ελεξγνπνίεζε ηεο 

Οδεγίαο «Natura 2000» ζπλαξηάηαη άξξεθηα κε ηε κεξηθή ηνπιάρηζηνλ 

απνζχλδεζή ηεο απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαδηθαζίεο πξνψζεζεο θαη εθαξκν-

γήο ηνπ λ. 1650/86, ήηνη ηελ πξφβιεςε, ζε φιεο αλεμαηξέησο ηηο πεξη-

πηψζεηο, εθπφλεζεο εηδηθήο πεξηβαιινληηθήο κειέηεο θαη έθδνζεο πξνε-

δξηθνχ δηαηάγκαηνο.    

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, αμίδεη λ’ αλαθεξζεί φηη ε κεγάιε πνηθηιία πξν-

ζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ νπδφισο δηθαηνινγεί ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο 

ηελ εθπφλεζε κειεηψλ κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο εηδηθήο πεξηβαι-

ινληηθήο κειέηεο, φπσο άιισζηε δελ δηθαηνινγεί θαη ηε ρξήζε σο κνλα-

δηθνχ θαλνληζηηθνχ κέζνπ ηνπ πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο. 

Αληίζεηα, ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί φηη ε βαξχηεηα ηεο κειεηεηηθήο πξν-

ζέγγηζεο ησλ πεξηνρψλ, φπσο θαη ε επηινγή σο λνκηθνχ κέζνπ ηνπ 

πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο, ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο ή αθφκε θαη ηεο 

απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Πεξηθέξεηαο ή ηνπ Ννκάξρε 

νθείιεη λα ζπλδπάδεηαη κε ηα νηθνινγηθά θαη πεξηβαιινληηθά ραξαθηε-

ξηζηηθά ησλ πεξηνρψλ θαη ηελ πνιππινθφηεηα ησλ ηηζέκελσλ θάζε θνξά 

ζεκάησλ. Τελ άπνςε απηή εληζρχεη, απφ κηα άιιε νπηηθή γσλία, θαη ην 

γεγνλφο φηη νη λνκηθνί θαλφλεο δελ πξέπεη λα είλαη ην απνηέιεζκα κφλνλ 

άηεγθησλ επηζηεκνληθψλ πξνζεγγίζεσλ αιιά είλαη ζπρλά απαξαίηεην λα 

ζπλεθηηκψληαη θαη άιιεο παξάκεηξνη ηνπ επηζηεηνχ. 

Θα ήηαλ ηέινο παξάιεηςε λα κελ ζεκεησζεί φηη ε θαηά ηα πξναλα-

θεξφκελα ζχλδεζε ηεο Οδεγίαο κε ηνλ λ. 1650/1986 έρεη ήδε πξνθαιέζεη 

δεπηεξνγελή αιιά κείδνλα εξκελεπηηθά πξνβιήκαηα
10

 θαηά ηελ 

εθαξκνγή ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηε λνκνζεζία (άξζξν 28 λ. 

1650/1986) πνηληθψλ θπξψζεσλ ζηηο πεξηπηψζεηο πξνζβνιήο (ξχπαλζεο 

ή ππνβάζκηζεο) ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ ησλ πεξηνρψλ ηνπ Γηθηχνπ 

«Natura 2000».  

                                                                                                                                            
απνθαηάζηαζε, ζε ηθαλνπνηεηηθή θαηάζηαζε δηαηήξεζεο, ησλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ ή θαη ησλ πιε-

ζπζκψλ ησλ εηδψλ γηα ηα νπνία νξίζηεθε ν ηφπνο». 
10

 Γηα ηα πξνβιήκαηα απηά θαη ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο απφ ηε ζεσξία βι. εηδηθφηεξα ηνλ Τ. Νικολό-

ποσλο, Παξαηεξήζεηο ζηελ απφθαζε 3002/2001 ηνπ Τξηκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ Παηξψλ, ζε: 

«Πνηληθή Γηθαηνζχλε», ηεχρνο 1/2002, ζει. 15-22.   
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Απηνί είλαη, εμάιινπ, θαη νη θπξηφηεξνη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο πξνηεί-

λεηαη ε κεξηθή έζησ ηνπιάρηζηνλ απνζχλδεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ελεξγν-

πνίεζεο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» απφ ηηο δηαδηθαζίεο ζεζκνζέηεζεο 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ζχκθσλα κε ηα άξζξα 18 επ. ηνπ λ. 1650/ 

1986. 

Θα  πξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί, φηη ε απνζχλδεζε απηή θαη θπξίσο 

ε εθαξκνγή ηεο δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κε λνκηθή αζθάιεηα, αλ 

δελ γίλεη δεθηή ε άπνςε φηη είλαη ζπληαγκαηηθά επηηξεπηή ε κεηαθνξά 

θαλνληζηηθψλ αξκνδηνηήησλ πεξηβαιινληηθνχ ραξαθηήξα ζηα δηάθνξα, 

πιελ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο. Όπσο είλαη 

γλσζηφ ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο είλαη θαηά ην Σχληαγκα (άξζξν 43) 

ην αξκφδην φξγαλν γηα ηελ κεηά απφ πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ Υπνπξγνχ 

θαη βάζεη εηδηθήο λνκνζεηηθήο εμνπζηνδφηεζεο, έθδνζε ησλ θαλνλη-

ζηηθψλ δηαηαγκάησλ, ελψ ηα ππφινηπα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο είλαη, ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε πάληνηε ηεο εμνπζηνδφηεζεο, αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε 

άιιεο κνξθήο θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ κε ζθνπφ ηε ξχζκηζε εηδηθφηεξσλ 

ζεκάησλ.  

Καηά ηε γλψκε κνπ ε αζθαιηζηηθή δηθιείδα ηεο εηδηθήο εμνπζηνδφ-

ηεζεο, ε νπνία είλαη αλαγθαία γηα ηελ έθδνζε θάζε κνξθήο θαλνλη-

ζηηθψλ πξάμεσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηεο απνθεληξσκέλεο δηνί-

θεζεο (άξζξν 101 Σπλ.) αιιά θαη ηελ παξαζρεζείζα (άξζξν 102 Σπλ.) 

δπλαηφηεηα κεηαθνξάο ζηελ Τνπηθή Απηνδηνίθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ 

αλήθνπλ αθφκε θαη ζηελ απνζηνιή ηνπ θξάηνπο, ηεθκεξηψλεη θαη ζηε-

ξίδεη ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο κεηαθνξάο αξκνδηνηήησλ πεξηβαιινληη-

θνχ ραξαθηήξα ζηα δηάθνξα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο. 

Απελαληίαο ε αληίζεηε άπνςε, φηη δειαδή κφλνλ ν Πξφεδξνο ηεο 

Γεκνθξαηίαο ζα ήηαλ ην αξκφδην φξγαλν γηα ηε ζέζπηζε θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ ζε φιεο ή ζηηο ζπνπδαηφηεξεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο (ι.ρ. 

ζηα εζληθά πάξθα) έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηελ πξναλαθεξφκελε πξνζέγ-

γηζε θαη εξκελεία ησλ εκπιεθφκελσλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ
11

. Ζ ει-

ιεηκκαηηθή λνκνζεηηθή πνιηηηθή πεξηβάιινληνο γεληθά, αιιά θαη ζε 

ζρέζε κε ηα θξηηήξηα θαηαλνκήο ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ δηαθφ-

ξσλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο, δελ ζα πξέπεη λα νδεγήζεη ζε αλεπίηξεπηεο 

ζεζκηθέο ζηξεβιψζεηο ή θαη παξαιχζεηο.  

  

 

ΙΙ. Οι ζαθείρ νομικοί ζηόσοι 

Απ’ φζα ήδε αλαθέξζεθαλ πξνθχπηεη φηη ε ππέξβαζε ησλ αγθπιψ-

ζεσλ, πνπ ζηελ πξάμε παξαηεξνχληαη θαηά ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο 

                                                 
11

  Με ηελ αληίζεηε, πάλησο, άπνςε ζπληάζζεηαη ε 601/2002 Γλσκνδφηεζε (Πξαθηηθφ Δπεμεξγαζίαο) 

ηνπ Σ.η.Δ., φπνπ ζεσξήζεθε φηη γηα ηα ζεκαληηθφηεξα πνιενδνκηθά ζέκαηα, απφ ηελ άπνςε θπξίσο 

ησλ ρσξηθψλ ηνπο επηπηψζεσλ, δελ είλαη ζπληαγκαηηθά επηηξεπηή ε πηνζέηεζε ησλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ παξά κφλνλ κε ηελ έθδνζε πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ.  
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Οδεγίαο, πξνυπνζέηεη κηα πην επέιηθηε πξνζέγγηζε ηνπ φινπ ζέκαηνο. Ζ 

επειημία φκσο απηή δελ κπνξεί λα δψζεη απηά απνηειέζκαηα, αλ δελ 

ζπλνδεχεηαη απφ έλα επθξηλέο πιαίζην ηδεψλ θαη ζηφρσλ. 

Απφ ηε ζθνπηά απηή, είλαη αλαγθαίν λα ηνληζζεί φηη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ηδηαίηεξα δε κεηά ηελ θαηαιπηηθή επηξξνή πνπ έρεη αζθήζεη θαη 

αζθεί ην ζχλνιν ηδεψλ θαη απφςεσλ πνπ ζπλαξηψληαη κε ηελ αεηθφξν 

αλάπηπμε, ε παξαδνζηαθή πξνβιεκαηηθή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάι-

ινληνο έρεη νπζησδψο κεηαθπιηζεί πξνο κηα θαηεχζπλζε φζν ην δπλαηφλ 

πην ζθαηξηθψλ θαη νινθιεξσκέλσλ ζεσξήζεσλ. 

Τν γεγνλφο απηφ δελ κπνξεί βεβαίσο λ’ αθήζεη αλεπεξέαζην ην ίδην ην 

δίθαην ηεο θχζεο, ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ νπνίνπ ρσξίο ακθηβνιία απνηειεί 

ε Οδεγία «Natura 2000». Οη 319 πεξηνρέο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ, νη 

νπνίεο ζπλαπαξηίδνπλ έσο ζήκεξα ην Γίθηπν «Φχζε 2000»
12

 κε ηελ 

πνιπκνξθία πνπ ηηο δηαθξίλεη, δελ πξνζθέξνληαη γηα κηα κνλνδηάζηαηε 

αλάγλσζε θαη πξνζέγγηζε. 

Σχκθσλα κε απηή ηελ αληίιεςε, θχξην κέιεκα ηεο νπνίαο είλαη ε 

εθαξκνγή, αλάινγα κε ηηο πεξηπηψζεηο, κηαο πξνζέγγηζεο είηε απζηεξήο 

πξνζηαζίαο πνπ κεηαθξάδεηαη θπξίσο ζε απνρή απφ δξάζεηο, είηε 

νινθιεξσκέλεο πξνζηαζίαο, πνπ ραξαθηεξίδεηαη πεξηζζφηεξν απφ κηα 

ινγηθή  άξζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ, ηα ρξεζηκνπνηνχκελα λνκηθά κέζα ζα 

κπνξνχζαλ λα δηαθξηζνχλ ζε δχν κεγάιεο θαηεγνξίεο. 

Πξψηνλ, ζε κέζα θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα (δειαδή πεξηνξηζκνί, απα-

γνξεχζεηο θ.ιπ.) ήηνη ζε ξπζκίζεηο πνπ απνηππψλνπλ κηα θαζαξά θαλν-

ληζηηθή ινγηθή ηνπ ηχπνπ «επηηξέπεηαη», «απαγνξεχεηαη», «επηβάιιε-

ηαη»
13

, θαη δεχηεξνλ ζε ζηφρνπο ησλ νπνίσλ είλαη επηζπκεηή ε επίηεπμε 

ρσξίο απηφ λα ζπλεπάγεηαη θαη’ αλάγθελ θαλνληζηηθνχ ηχπνπ ξπζκίζεηο. 

Ζ δηηηή απηή ζηξαηεγηθνχ ηχπνπ πξνζέγγηζε παξνπζηάδεηαη ζε έλα 

κηθξφ αξηζκφ έλλνκσλ ηάμεσλ, ήδε απφ ην 1949 ζηελ Αγγιία κε άμνλα 

ηελ έλλνηα ηεο ζπλεξγαζίαο - εηαηξηθφηεηαο (partnership) θαη πξφζθαηα 

ζηε Γαιιία, φπνπ έρεη αλνίμεη ζρεηηθφο δηάινγνο γηα ηε ζπκβαηηθή 

πξνζηαζία (protection conventionnelle).  

Σηελ Αγγιία ην ζχζηεκα πνπ ηζρχεη ήδε απφ ην 1949, πξφζθαηα 

αλαζεσξήζεθε ππφ ηελ επηξξνή θαη ηεο αλάγθεο ελαξκφληζεο κε ηελ 

Οδεγία 92/43. Δλψ ην ζχζηεκα εμαθνινπζεί λα επηιέγεη θαη’ αξρήλ ηελ, 

παξαδνζηαθή γηα ηα βξεηαλληθά δεδνκέλα, ζπλεξγαζία-ζπκθσλία κε ηνλ 

ηδηνθηήηε ησλ εθηάζεσλ πνπ ραξαθηεξίδνληαη Δπξσπατθνχ ελδηαθέξν-

                                                 
12

  Μέρξη ηε ζπγγξαθή ηνπ παξφληνο άξζξνπ, ζχκθσλα κε πιεξνθνξίεο πνπ ιήθζεθαλ απφ ηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ ΥΠΔΦΩΓΔ, ν αξηζκφο ησλ πξνηεηλφκελσλ ζηνλ Δζληθφ Καηάινγν πεξηνρψλ 

αλέξρεηαη ζε 319, εθ ησλ νπνίσλ νη 83 πεξηνρέο πξνηείλνληαη σο Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο άμηεο 

πξνζηαζίαο γηα ηελ νξληζνπαλίδα ηνπο (βι. ζρεηηθά θαη ην άξζξν 4 ηεο Οδεγίαο 79/409 πνπ αλαθέ-

ξεηαη ζηελ πξνζηαζία ησλ πνπιηψλ).  
13

 Γηα ηελ ηξηπιή απηή θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ ζπλήζσο έρνπλ, αλάινγα κε ην 

ξπζκηδφκελν αληηθείκελν, νη θαλνληζηηθέο πξνηάζεηο, βι. Π. Σούρλα, Θεκειηψδε δεηήκαηα ηεο κεζν-

δνινγίαο ηνπ δηθαίνπ (κέξνο α’ – ζεσξεηηθή ζηνηρείσζε), Δθδ. Αλη. Σάθθνπια, 1986, ζει. 98. 
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ληνο κε ηελ ππνγξαθή ζπκθσλίαο δηαρείξηζεο (management agreement), 

ε απνδεκίσζε πιένλ πεξηνξίδεηαη ζην θφζηνο εξγαζηψλ ζπληήξεζεο ηεο 

πεξηνρήο κε γλψκνλα ηε δηαηήξεζε ηεο νηθνινγηθήο ηεο αμίαο, θαη φρη ζε 

δηαθπγφληα θέξδε ιφγσ ηεο απαγφξεπζεο θάπνησλ ζπγθεθξηκέλσλ δξα-

ζηεξηνηήησλ ζηελ πεξηνρή, φπσο ίζρπε παιαηφηεξα. Οη δξαζηεξηφηεηεο 

απηέο κπνξνχλ λα γίλνπλ κφλν κε ζπλαίλεζε ηεο θαηά ηφπνλ αξκφδηαο 

Υπεξεζίαο Πξνζηαζίαο ηεο Φχζεο, κε πξφβιεςε ζηε ζπκθσλία δηα-

ρείξηζεο ή κε ηελ παξέιεπζε ηεηξακήλνπ απφ ηελ εηδνπνίεζε εθ κέξνπο 

ηνπ ηδηνθηήηε ηεο έθηαζεο πξνο ηελ Υπεξεζία Πξνζηαζίαο ηεο Φχζεο. Ζ 

βαζηθή δηαθνξά κε ην πξντζρχζαλ ζχζηεκα είλαη φηη ηψξα δίλεηαη ζηνλ 

Υπνπξγφ δηαθξηηηθή επρέξεηα κε απφθαζή ηνπ λα απαγνξεχζεη ηε 

ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα κφληκα ζηελ πξνζηαηεπφκελε  πεξηνρή, 

ελψ παιαηφηεξα ε παξέιεπζε ηνπ ηεηξακήλνπ έδηλε ην δηθαίσκα ζηνλ 

ηδηνθηήηε λα πξνβεί ζχλλνκα ζηελ επηδησθφκελε δξαζηεξηφηεηα
14

. 

Σηε Γαιιία έρεη επηιεγεί σο έλαο εθ ησλ βαζηθψλ ηξφπσλ ελεξγν-

πνίεζεο ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000 ε ζπκβαηηθή κέζνδνο, ε νπνία 

ιακβάλεη ηε κνξθή εμαηνκηθεπκέλσλ ζπκβάζεσλ κεηαμχ ηνπ Γεκνζίνπ 

θαη ησλ ηδηνθηεηψλ εθηάζεσλ πνπ «ζίγνληαη» ζηελ πξνζδνθψκελε απφ 

απηνχο εθκεηάιιεπζε ησλ ηδηνθηεζηαθψλ δηθαησκάησλ ηνπο. Οη ζπκβά-

ζεηο απηέο έρνπλ σο απνδέθηεο απνθιεηζηηθά ηδηνθηήηεο αγξνηηθψλ 

εθηάζεσλ, ε αμηνπνίεζε ησλ νπνίσλ νθείιεη λα δηαθνξνπνηεζεί απφ έλα 

ζχλεζεο κνληέιν ή θαη λα αδξαλνπνηεζεί, ψζηε λα είλαη ζπκβαηή κε ηηο 

νηθνινγηθέο απαηηήζεηο ηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο. Οη ζπκβαι-

ιφκελνη αλαιακβάλνπλ ζπγθεθξηκέλεο δεζκεχζεηο, νη νπνίεο είλαη απφξ-

ξνηα ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ηελ εθάζηνηε πεξηνρή, γηα νξηζκέ-

λεο εθ ησλ νπνίσλ ε αλάιεςε ζπλαξηάηαη κε ηελ θαηαβνιή νηθνλνκηθψλ 

αληηζηαζκηζκάησλ, ελψ γηα άιιεο φρη δηφηη θξίλνληαη σο κε ηδηαίηεξα 

επαρζείο (ι.ρ. «θαιέο» θαιιηεξγεηηθέο πξαθηηθέο)
15

. 

Αο ζεκεησζεί φηη ε δηηηή απηή πξνζέγγηζε, ε νπνία απνηππψλεη ηηο 

ζχγρξνλεο επξσπατθέο ηάζεηο, αιιά θαη φρη κφλν, ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο,  ππάξρεη ζην ίδην ην 

«γξάκκα» ηεο Οδεγίαο. Σπγθεθξηκέλα ππάξρεη ζην άξζξν 6 απηήο, φπνπ 

ζην πιαίζην ηεο επξχηεηαο ησλ κέζσλ πνπ κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηα 

θξάηε κέιε γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπο, δίλεηαη ζε απηά ε 

                                                 
14

 K. Last,  Regulatory Techniques and the Conservation of Nature in Great Britain: The Preference for 

Partnership, ζε Πξαθηηθά Σπλεδξίνπ ηεο Διιεληθήο Δηαηξείαο Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο κε ζέκα   

«Γίθαην θαη Πξνζηαζία ηεο Φχζεο», 2003. 
15

 Γηα ην αθξηβέο πεξηερφκελσλ ησλ ίδησλ ησλ λνκηθψλ δηαηάμεσλ βι. Décret No 2001-1216/ 

20.12.2001 «Relatif à la gestion des sites Natura 2000 et modifiant le code rural». Βι. παξάιιεια θαη 

Université de Limoges – Institut National de Recherche sur l’ Espace Rural, Les difficultés de mise en 

œuvre de la directive Habitats (sous les regards croisés de sociologques, juristes, economistes et géo-

graphes), Actes et Communications, No 19, Juin 2002, Université de Limoges – Faculté de Droit et des 

Sciences Economiques, La protection conventionnelle des espaces naturels (étude de droit comparé de 

l’ environnement), Ouvrage collectif sous la direction scientifique de Catherine Giraudel (Préface: 

Michel Prieur), Presses Universitaires de Limoges, 2000.   
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δπλαηφηεηα ζεζκνζέηεζεο ηφζν θαλνληζηηθψλ φζν θαη ζπκβαηηθψλ 

κέηξσλ
16

. 

Δπίζεο, κε ηελ πξνζέγγηζε απηή θαίλεηαη λα ελαξκνλίδεηαη θαη ε 

πξφβιεςε ηνπ έιιελα λνκνζέηε γηα ηε ζχληαμε Σρεδίνπ Γηαρείξηζεο γηα 

ηηο ήδε ζεζκνζεηεκέλεο πεξηνρέο, δεδνκέλνπ φηη ε ίδηα ε έλλνηα ηνπ 

Σρεδίνπ Γηαρείξηζεο
17

 παξαπέκπεη ζ’ έλα εξγαιείν  κέζα απφ ην νπνίν ζα 

νξγαλσζεί, κε ζπλαηλεηηθνχο πεξηζζφηεξν φξνπο, ε ελεξγφο δηαρείξηζε 

κηαο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρήο. 

Μέρξη ζήκεξα, δπζηπρψο, ιφγσ ηεο κε  χπαξμεο ζαθψλ ζηξαηεγηθψλ 

λνκηθψλ θαηεπζχλζεσλ, πνπ είλαη απφξξνηα βεβαίσο θαη ηεο έιιεηςεο 

ζηξαηεγηθήο ζηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο θαη θπξίσο ζηα ζέκαηα ελζσ-

κάησζήο ηνπο ζηηο άιιεο πνιηηηθέο, παξαηεξείηαη κηα θξαπγαιέα αλαληη-

ζηνηρία κεηαμχ κειεηψλ πνπ αθνξνχλ θπζηθέο πεξηνρέο θαη ζέζπηζεο 

λνκηθψλ θαλφλσλ ή απνζαθήληζεο λνκηθψλ ζηφρσλ γη’ απηέο. Ζ 

νξηνζέηεζε, φκσο, ησλ ζηξαηεγηθψλ θαηεπζχλζεσλ απνηειεί sine qua 

non πξνυπφζεζε γηα ηελ αληηζηξνθή απηήο ηεο αλαληηζηνηρίαο, ελ ηέιεη 

γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ εθπνλνχκελσλ θάζε θνξά κειεηψλ. 

Ζ απνζαθήληζε ησλ θαηεπζχλζεσλ ζα ζπκβάιεη αλακθίβνια ζηελ 

ηαπηφρξνλε δηαρείξηζε ησλ δχν πξναλαθεξφκελσλ λνκηθψλ πξνζεγ-

γίζεσλ, ηφζν απηή ηεο stricto sensu πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο φζν 

θαη εθείλε ηεο αεηθφξνπ ρσξηθήο αλάπηπμεο, νη νπνίεο νχηε αληηθαηηθέο 

ζπλνιηθά πξέπεη λα ζεσξνχληαη αιιά νχηε θαη ελζσκαηψζηκεο ε κηα 

ζηελ άιιε. Θα ζπκβάιεη ηειηθά, κε άιια ιφγηα, ζηελ ίδηα ηελ πξνψζεζε 

ησλ δηαδηθαζηψλ λνκηθήο σξίκαλζεο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» ζηελ 

εζληθή έλλνκε ηάμε, ζηνηρείν αλαγθαίν, αλ ιεθζνχλ ππφςε νη αζάθεηεο 

πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ ππάξρνπλ ζ’ απηφ ην ζηάδην εθαξκνγήο ηεο
18

.  

 

 

IΙΙ. Σο καηάλληλο ζσήμα διοίκηζηρ και οπγάνωζηρ 

Αθνινπζψληαο ηελ ίδηα γξακκή ζθέςεο, φηη δειαδή ε λνκηθν-δηνη-

θεηηθή πξνζέγγηζε νθείιεη λα ζπλαξηάηαη κε ηε θπζηνγλσκία ησλ 

πεξηνρψλ, ην ίδην ζα πξέπεη, ηεξνπκέλσλ ησλ αλαινγηψλ, λα ζπκβαίλεη 

                                                 
16

 Σπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ αθξηβή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 «Γηα ηηο εηδηθέο δψλεο 

δηαηήξεζεο, ηα θξάηε-κέιε θαζνξίδνπλ ηα αλαγθαία κέηξα δηαηήξεζεο πνπ ελδερνκέλσο ζπλεπά-

γνληαη εηδηθά ελδεδεηγκέλα ζρέδηα δηαρείξηζεο ή ελζσκαησκέλα ζε άιια ζρέδηα δηεπζέηεζεο θαη ηα 

δένληα θαλνληζηηθά, δηνηθεηηθά ή ζπκβαηηθά κέηξα πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο νηθνινγηθέο 

απαηηήζεηο ησλ ηχπσλ θπζηθψλ νηθνηφπσλ ηνπ παξαξηήκαηνο Η θαη ησλ εηδψλ ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ, 

ηα νπνία απαληψληαη ζηνπο ηφπνπο».  
17

 Βι. ζρεηηθά ην άξζξν 18 ηνπ λ. 1650/1986, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην άξζξν 16 παξ. 1 ηνπ λ. 

2742/1999 «Φσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη αεηθφξνο αλάπηπμε» (ΦΔΚ Α’ 207). 
18

 Γηα ηηο πθηζηάκελεο αζάθεηεο σο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πεγάδνπλ γηα ηα θξάηε-κέιε ζ’ απηφ ην 

ζηάδην εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο βι. πην θάησ ηελ ελφηεηα «Ζ αμηνιφγεζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΚ», 

θαζψο θαη ην θαηεπζπληήξην θείκελν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ην άξζξν 6 κε ηίηιν: Γηαρείξηζε 

ησλ πεξηνρψλ ηνπ Γηθηχνπ Νatura 2000 (νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηα 

ελδηαηηήκαηα), Υπεξεζία Δπίζεκσλ Δθδφζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 2000.    
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θαη κε ηε δηνηθεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ εγρεηξήκαηνο ελεξγνπνίεζεο ηεο 

Οδεγίαο «Natura 2000». 

Αλ κπνξνχζε θαλείο λα δηαγξάςεη ηνπο Φνξείο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

αζθήζνπλ ην έξγν ηεο δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ πεξηνρψλ ηνπ 

δηθηχνπ «Natura 2000», απηνί ζα ήηαλ πξψηα απ’ φια ην Γεκφζην κε ηηο 

θαζ’ χιελ αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ, θαζψο θαη ε Τνπηθή Απηνδηνίθεζε  

πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ αιιά θαη ad hoc δεκηνπξγνχκελνη Φνξείο 

Γηαρείξηζεο δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ ραξαθηήξα, ή αθφκε θαη άιια λνκηθά 

πξφζσπα κε ζπγγελέο αληηθείκελν ελαζρφιεζεο (π.ρ. Με Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο, Σπλεηαηξηζκνί θ.ιπ.). 

Έρεη ζεκαζία λα αλαθεξζεί φηη ζε θάπνην βαζκφ πξνο ηελ νξζή απηή 

θαηεχζπλζε θηλείηαη θαη ε πθηζηάκελε λνκνζεζία, ε νπνία πξνβιέπεη 

ηφζν γηα ηηο πεξηνρέο ηνπ άξζξνπ 18 ηνπ λ. 1650/1986 φζν θαη γηα ηηο 

Δηδηθέο Εψλεο Γηαηήξεζεο ηεο Οδεγίαο, ηε δπλαηφηεηα αλάζεζεο ηεο 

δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο ζε έλαλ ζεκαληηθφ αξηζκφ θνξέσλ
19

. 

Αλεμάξηεηα, πάλησο, απφ ην έιιεηκκα εθαξκνγήο απηήο ηεο ξχζκηζεο 

ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο, έιιεηκκα βεβαίσο ζπλδεφκελν κε ηε 

γεληθφηεξε αδξάλεηα εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο «Natura 2000», είλαη 

δπλαηφ λα γίλνπλ νη εμήο παξαηεξήζεηο: 

Πξψηνλ, ζα έπξεπε λα είρε πξνβιεθζεί σο δπλαηφηεηα θαη ε δεκη-

νπξγία, ζε εμαηξεηηθέο θαη ηδηάδνπζεο πεξηπηψζεηο, φπνπ νη ζπγθξνχζεηο 

είλαη κεγάιεο, λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, λνκηθφ κφξθσκα 

άιισζηε, ην νπνίν έρεη ην πιενλέθηεκα άζθεζεο αξκνδηνηήησλ δεκφ-

ζηνπ ραξαθηήξα. 

Γεχηεξνλ, έρεη νξζψο πξνβιεθζεί ε δπλαηφηεηα αλάζεζεο, κε ηελ απν-

θαινχκελε «ζχκβαζε δηαρείξηζεο», θαζεθφλησλ δηαρείξηζεο εμαηνκη-

θεπκέλα ζε λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ έρνπλ δηαθξηζεί γηα 

ην έξγν ηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Πξφθεηηαη 

αλακθίβνια γηα ξχζκηζε, ε νπνία θηλείηαη θαη’ αξρήλ ζηε ζσζηή θαηεχ-

ζπλζε, απνκέλεη σζηφζν ε εμεηδίθεπζή ηεο κέζσ ηεο θαλνληζηηθήο νδνχ 

θαη θπξίσο ε εθαξκνγή ηεο ζηελ πξάμε, ηδίσο αλ ιεθζνχλ ππφςε ηα 

«φξηα» ησλ εμνπζηψλ, ησλ νπνίσλ είλαη δπλαηφ λα θάλεη ρξήζε ην λνκηθφ 

κφξθσκα απηνχ ηνπ ηχπνπ, ζην νπνίν αληηζηνηρνχλ θαηά βάζε νη δηά-

θνξεο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο ζσκαηεηαθήο ή εηαηξηθήο (κε θεξδν-

ζθνπηθήο) κνξθήο. 

                                                 
19

 Σπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 15 παξ. 1 ηνπ λ. 2742/1999 ε δηνίθεζε θαη δηαρείξηζε ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ «…….. κπνξεί λα αλαηίζεηαη ζε πθηζηάκελεο δεκφζηεο ππεξεζίεο ή ζε 

εηδηθέο ππεξεζίεο πνπ ζπληζηψληαη γηα ην ζθνπφ απηφ θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο, ζε νξγαληζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ δχν βαζκίδσλ, ζε Αλψηαηα Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (Α.Δ.Η.) θαη 

δεκφζηα εξεπλεηηθά θέληξα ή άιια λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ κε θεξδνζθνπηθνχ 

ραξαθηήξα ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, θαζψο θαη ζε κε θεξδνζθνπηθά λνκηθά πξφζσπα ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, πνπ έρνπλ δηαθξηζεί γηα ην έξγν ηνπο ζηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο ή γεληθφηεξα ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηα νπνία δηαζέηνπλ ηελ θαηάιιειε ηερληθή θαη επηζηεκνληθή 

ππνδνκή, θαζψο θαη απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ζηελ πινπνίεζε αλάινγσλ έξγσλ». 
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Ζ κφλε ίζσο θξηηηθή πνπ κπνξεί λα γίλεη ζηε ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε 

είλαη φηη ην πεξηερφκελν ηεο εμνπζηνδφηεζεο πνπ δίλεηαη ζηνλ θαλνλη-

ζηηθφ λνκνζέηε είλαη ειιηπέο
20

, γεγνλφο ην νπνίν ππνλνκεχεη ζηελ πξάμε 

ηελ ίδηα ηελ ελεξγνπνίεζή ηεο.  

Καηά κία άπνςε, ηελ νπνία ζεσξψ θαη ηε κφλε ξεαιηζηηθή γηα ηα 

ακέζσο ηνπιάρηζηνλ επφκελα ρξφληα, ε πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα απηφ ζα 

πξέπεη λα θηλεζεί πξνο ηελ θαηεχζπλζε ζχζηαζεο ελφο πεξηνξηζκέλνπ 

αξηζκνχ Φνξέσλ Γηαρείξηζεο κφλνλ γηα ηηο κεγάιεο νηθνινγηθήο αμίαο 

πεξηνρέο
21

, ελψ νη αξκνδηφηεηεο δηαρείξηζεο γηα ηηο ππφινηπεο πεξηνρέο 

ζα πξέπεη λα πεξηέιζνπλ είηε ζε πθηζηάκελεο ππεξεζίεο είηε λα δηα-

ρπζνχλ ζε άιινπο πθηζηάκελνπο Φνξείο. Τελ πξνζέγγηζε απηή θαίλεηαη 

ζε θάπνην βαζκφ λα ελζηεξλίδεηαη θαη ν έιιελαο λνκνζέηεο, ν νπνίνο κε 

ζρεηηθή ξχζκηζή ηνπ
22

 πξνέβε ζηελ ίδξπζε είθνζη πέληε Φνξέσλ Γηα-

ρείξηζεο, κε ζθνπφ ηε δηνίθεζε θαη δηαρείξηζε αληίζηνηρσλ πξνζηαηεπφ-

κελσλ πεξηνρψλ. 

Απφ ηε ζθνπηά απηή είλαη αλαγθαίν, πάλησο, λα αλαδεηεζεί ζε λνκν-

ζεηηθφ επίπεδν κηα πην ζπγθεθξηκέλε αληηζηνηρία θαη ζχλδεζε ηεο θπζην-

γλσκίαο  ησλ πξναλαθεξφκελσλ πεξηνρψλ κε ην επηιεγφκελν θάζε θνξά 

δηνηθεηηθφ ζρήκα, φπσο θαη κηα κεγαιχηεξε επειημία ζηελ απφ θνηλνχ 

αλάζεζε ζε Φνξείο θαζεθφλησλ δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο κηαο πξνζηα-

ηεπφκελεο πεξηνρήο.   

 

 

ΙV. Η επίλςζη ηηρ ζύγκποςζηρ ιδιοκηηζιακών δικαιωμάηων και 

πεπιβάλλονηορ 

Απνηειεί θνηλή παξαδνρή ζην ρψξν ηεο δηαρείξηζεο ηνπ πεξηβάι-

ινληνο φηη δελ κπνξεί λα ππάξμεη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία θαη δηαρεί-

ξηζε ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ εάλ πξνεγνπκέλσο δελ αληηκεησ-

πηζζνχλ ηθαλνπνηεηηθά νη αλαπφθεπθηεο ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ, πνπ 

είλαη θπζηθφ λα εθδειψλνληαη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο. Ζ θιαζζηθφηεξε 

ίζσο εθδεισλφκελε ζχγθξνπζε είλαη απηή κεηαμχ ησλ ηδηνθηεζηαθψλ δη-

θαησκάησλ θαη ησλ απαηηήζεσλ ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, ή κε 

                                                 
20

 Καηά ην άξζξν 15 παξ. γ ηνπ λ. 2742/1999 «………. Με θνηλή απφθαζε ησλ Υπνπξγψλ Αλάπηπμεο, 

Πεξηβάιινληνο, Φσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη Γεσξγίαο εμεηδηθεχνληαη ην πεξηερφκελν θαη ε 

δηαδηθαζία ζχλαςεο ζπκβάζεσλ δηαρείξηζεο, ηα θξηηήξηα επηινγήο ησλ θνξέσλ θαη κάθε άλλη ζτεηική 

λεπηομέρεια» (ε ππνγξάκκηζε δηθή κνπ).  
21

  Βι. Ι. Πανηή, Ζ ζπκβνιή ηνπ Δζληθνχ Θαιάζζηνπ Πάξθνπ Εαθχλζνπ (ΔΘΠΕ) ζηελ εζληθή πεξη-

βαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο, Αλαθνίλσζε ζε Γηεζλέο Σπκπφζην κε 

ζέκα «Βηψζηκε Τνπξηζηηθή Αλάπηπμε: ε ζπκβνιή ησλ Πάξθσλ θαη ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ», 

ην νπνίν δηνξγαλψζεθε ζηηο 14-15 Γεθεκβξίνπ 2001 ζηε Εάθπλζν απφ ηνλ Οξγαληζκφ ΔΘΠΕ.  
22

  Βι. αλαιπηηθά ην άξζξν 13 ηνπ λ. 3044/2002 «Μεηαθνξά ζπληειεζηή δφκεζεο θαη ξπζκίζεηο 

άιισλ ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Υπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Φσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ» (ΦΔΚ 

Α’ 197). 
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άιινπο πεξηζζφηεξν λνκηθνχο φξνπο, ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ηνπ δηθαηψ-

καηνο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ
23

. 

Δίλαη γλσζηφ φηη ζπρλά νη θαλφλεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξη-

βάιινληνο ελζσκαηψλνπλ κηθξφηεξεο ή κεγαιχηεξεο, ζρεηηθέο ή απφιπ-

ηεο, απαγνξεχζεηο ζε ζρέζε κε ηελ νηθνλνκηθή αμηνπνίεζε ηεο γεο, ε 

νπνία θπξίσο κεηαθξάδεηαη ζε δπλαηφηεηα νηθνδνκηθήο εθκεηάιιεπζεο 

ηεο. Απφ ηε ζθνπηά, έηζη, ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηε-

ζίαο, ην θχξην εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη ην απφ πην ζεκείν θαη κεηά νη 

πεξηνξηζκνί ζηελ ηδηνθηεζία είλαη ηφζν επαρζείο πνπ λα θαζηζηνχλ αλα-

γθαία ηελ πξφβιεςε αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ ππέξ ησλ ζηγνκέλσλ; 

Ο έιιελαο λνκνζέηεο πξνέβιεςε γεληθά θάπνηεο κνξθέο ηέηνησλ 

αληηζηαζκηζηηθψλ απφ ηε δεθαεηία ήδε ηνπ 1980
24

, ρσξίο σζηφζν λα 

εμεηδηθεχζεη δηά ηεο θαλνληζηηθήο νδνχ ηηο δηαδηθαζηηθέο θαη νπζηαζηηθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ζα επέηξεπαλ ηελ εθαξκνγή ηνπο ζηελ πξάμε. 

Μνινλφηη ε πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο «ηδηνθηεζία-πεξηβάιινλ» είλαη 

έλα  κεγάιν ζέκα πνπ απαηηεί μερσξηζηή αλάιπζε, είλαη δπλαηφ, ζην 

πιαίζην ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξνβιεκαηηθήο, λα γίλνπλ θάπνηεο επηζεκά-

λζεηο: 

Ζ ζπγθεθξηκέλε πξφβιεςε πεξί αληηζηαζκηζηηθψλ έρεη ην κεηνλέθηεκα 

φηη δελ αγγίδεη κε ζπγθεθξηκέλν θαη επηρεηξεζηαθφ ηξφπν, ζε ζρέζε κε ηηο 

αλάγθεο δηαρείξηζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ην θαίξην εξψηεκα: 

πνην είλαη ην φξην εθείλν πέξαλ ηνπ νπνίνπ ππάξρεη ππέξκεηξε θαη λνκη-

θά αλεπίηξεπηε δέζκεπζε ηεο ηδηνθηεζίαο; 

Τν γεγνλφο απηφ έρεη σο ζπλέπεηα νη ζπγθξνχζεηο κεηαμχ «ηδηνθηε-

ζίαο-πεξηβάιινληνο» λα επηιχνληαη κέζα απφ ηε δηθαζηηθή νδφ, κε 

πεληρξά σζηφζν απνηειέζκαηα ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο ηνπ ρψξνπ. 

Φαξαθηεξηζηηθέο, απφ ηε ζθνπηά απηή, είλαη κηα ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
25

, νη νπνίεο ζπλεθηηκψληαο ηνλ θνηλσληθφ 

ραξαθηήξα ηεο ηδηνθηεζίαο, δίλνπλ έλα «πξνβάδηζκα» ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο έλαληη ηεο ηδηνθηεζίαο.  Τνχην κεηαθξάδεηαη ζην φηη 

θξίλνληαη λφκηκνη νη πεξηνξηζκνί ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο είηε 

                                                 
23

 Γηα ηε ζρέζε ησλ δχν δηθαησκάησλ γεληθά βι. Φ. Δωρή, Πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ θαη 

πεξηνξηζκνί ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο ζε «Ζ πξνζηαζία ησλ πγξνηφπσλ ζηελ Διιάδα», Δθδ. 

Αλη. Σάθθνπια, 1998, ζει. 29-41, M. Falque – M. Massenet, Droits de proprieté et environnement, 

Edit. Dalloz, 1997, Ελληνική Εηαιρεία Δικαίοσ ηοσ Περιβάλλονηος, Γηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο θαη 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Πξαθηηθά Ζκεξίδαο, Δθδ. Αλη. Σάθθνπια, 2003. 
24

  Σπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην  άξζξν 22 παξ. 1 ηνπ λ. 1650/1986 «……… ην Γεκφζην χζηεξα απφ 

αίηεζε ησλ ζηγνκέλσλ, κπνξεί θαηά ην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, λα απνδερζεί είηε ηελ αληαιιαγή ησλ 

ηδησηηθψλ εθηάζεσλ κε εθηάζεηο ηνπ Γεκνζίνπ είηε ηελ παξαρψξεζε θαηά ρξήζε ζηνπο ζηγφκελνπο 

δεκνζίσλ εθηάζεσλ ζε παξαπιήζηεο πεξηνρέο γηα αλάινγε ρξήζε ή εθκεηάιιεπζε είηε ηελ θαηαβνιή 

εθάπαμ ή πεξηνδηθήο απνδεκίσζεο, γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο νπνίαο ιακβάλεηαη ππφςε ε πθηζηάκελε 

ρξήζε ηεο ηδησηηθήο έθηαζεο, είηε ηε κεηαθνξά ηνχ ζπληειεζηή δφκεζεο ζε άιιε ηδηνθηεζία θαη’  

αλάινγε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 880/1979». 
25

 Βι. θπξίσο ηηο απνθάζεηο 3146/1986, 3067/2001 θαη 3135/2002, νη νπνίεο αθνξνχλ ζε απαγνξεχζεηο 

θαη πεξηνξηζκνχο πνπ έρνπλ ηεζεί είηε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο (ε πξψηε), 

είηε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο (νη δχν επφκελεο).  
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γηαηί νη εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο δελ πξννξίδνληαη γηα δφκεζε (άξα νη 

πεξηνξηζκνί είλαη ελ πξνθεηκέλσ ζπληαγκαηηθά αλεθηνί
26

) είηε γηαηί νη 

ηδηνθηήηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα, αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε απφιπηεο ή 

νπζηψδνπο (κε αλεθηήο) ζηέξεζεο ηεο ηδηνθηεζίαο, λα αζθήζνπλ ην αγσ-

γηθφ ηνπο δηθαίσκα
27

.  

Λακβάλνληαο ππφςε αθελφο ηηο πξναλαθεξφκελεο αδπλακίεο ηεο 

λνκνζεζίαο, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο πνπ 

πξνζθέξεη ε λνκνινγία, αθεηέξνπ δε ην φηη ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 22 ηνπ 

λ.1650/1986 έρεη έλαλ ακηγψο «δεκνζηνθεληξηθφ» ραξαθηήξα, θξίλεηαη 

αλαγθαία ε αλακφξθσζή ηεο πξνο δχν θαηεπζχλζεηο: πξψηνλ, πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε πξνζδηνξηζκνχ ηνπ νξίνπ πέξαλ ηνπ νπνίνπ ππάξρεη κε 

αλεθηή δέζκεπζε ηεο ηδηνθηεζίαο ζηηο πεξηνρέο ηνπ Γηθηχνπ «Natura 

2000» θαη επξχηεξα ζηηο  πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο θαη δεχηεξνλ, πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε λνκηθήο νξηνζέηεζεο ησλ δπλαηνηήησλ πνπ παξέρεη ν 

ρψξνο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο. Οη δπλαηφηεηεο  απηέο ζα κπνξνχζαλ, 

ππφ ζπγθεθξηκέλεο έζησ πξνυπνζέζεηο, λα ιάβνπλ ηε κνξθή αληηζηαζκη-

ζηηθψλ. 

Όπσο εηπψζεθε, ε πθηζηάκελε ξχζκηζε έρεη θαζαξά «δεκνζηνθεληξη-

θφ» ραξαθηήξα, ήηνη πξνζεγγίδεη ην ζέκα ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέζσ 

ηεο ξχζκηζεο ηεο ζρέζεο δεκνζίνπ-ζηγφκελνπ ηδηνθηήηε, αθήλνληαο 

εθηφο ηνπ ξπζκηζηηθνχ ηεο πεδίνπ ηηο δπλαηφηεηεο πνπ πξνζθέξεη ν 

ρψξνο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο. 

Μηα λέα ξχζκηζε, ε νπνία είλαη νχησο ή άιισο αλαγθαία, θαζψο θαη ε 

αξηίσζή ηεο δηά ηεο θαλνληζηηθήο νδνχ, ζα έπξεπε λα δψζεη λνκηθή 

ππφζηαζε ζε δπλαηφηεηεο αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ πνπ παξέρεη ε νηθν-

λνκία ηεο αγνξάο κέζα απφ πξσηνβνπιίεο, φπσο ε δεκηνπξγία εηαηξηθψλ 

ζρεκάησλ κεηαμχ ζηγφκελσλ ηδησηψλ θαη Φνξέσλ Γηαρείξηζεο πξνζηα-

ηεπφκελσλ πεξηνρψλ, νη ρνξεγίεο πάζεο θχζεσο (αθφκε θαη αθηλήησλ), ε 

αγνξά ή θαη ελνηθίαζε αθηλήησλ απφ ηνπο Φνξείο Γηαρείξηζεο θ.ιπ
28

. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε αλάγθε αμηνπνίεζεο φισλ ησλ κνξθψλ αληη-

ζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επηλνεζνχλ εληζρχεηαη απφ 

ην φηη ε πξνψζεζε ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» πεξλάεη ζηελ πξάμε κέζα 

ηφζν απφ stricto sensu θαλνληζηηθά κέηξα φζν θαη απφ κέηξα ζπλαηλε-

ηηθήο ή ζπκβαηηθήο κνξθήο. Καη ζηε κηα θαη ζηελ άιιε πεξίπησζε, 

πάλησο, ε άξζε ή έζησ ε άκβιπλζε ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο θαη απηνχ ζην πεξηβάιινλ δηεπθνιχλεη ηελ 
                                                 
26

 Βι. ζρεηηθά θαη ηηο απνθάζεηο ηνπ Σ.η.Δ. 1169/1994, 533,534,535/2003. 
27

 Βι. ζρεηηθά Σ.η.Δ. 2601,2602,2603/2005.                       
28

 Οη θξαπγαιέεο λνκνζεηηθέο αδπλακίεο ζηελ πξνψζεζε ησλ αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ είλαη ήδε 

νξαηέο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, κε εμέρνπζα ηελ πεξίπησζε ηεο Εαθχλζνπ, φπνπ εθ ηνπ ιφγνπ ηνχηνπ 

ε πινπνίεζε ησλ κέηξσλ πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ δεκηνπξγεζέληνο Δζληθνχ Θαιάζζηνπ 

Πάξθνπ Εαθχλζνπ (ΔΘΠΕ) ζπλαληά πνιιά εκπφδηα. Τν ΔΘΠΕ ζεζκνζεηήζεθε κε ην απφ 1-12-1999 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα «Φαξαθηεξηζκφο ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ πεξηνρψλ ηνπ θφιπνπ Λαγαλά θαη 

ησλ λήζσλ Σηξνθάδσλ σο Δζληθφ Θαιάζζην Πάξθν……… Ν. Εαθχλζνπ», (ΦΔΚ Γ’ 906/22-12-1999). 
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εθαξκνγή θάζε κνξθήο κέηξνπ, ελ θαηαθιείδη δηεπθνιχλεη ηελ ίδηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο.  

 

 

V. Η αξιολόγηζη ηηρ νομολογίαρ ηος ΔΕΚ 

Δίλαη γλσζηφ φηη ε σξίκαλζε ηνπ λνκηθνχ νηθνδνκήκαηνο πνπ 

δεκηνχξγεζε ε Οδεγία «Natura 2000» πξνυπνζέηεη ηελ νινθιήξσζε ησλ 

ηξηψλ ζηαδίσλ εθαξκνγήο ηεο. Καηά ην πξψην ζηάδην νη ρψξεο κέιε 

πξνηείλνπλ ηηο πξνο έληαμε ζην νηθνινγηθφ δίθηπν πεξηνρέο, θαηά ην 

δεχηεξν ε επξσπατθή επηηξνπή, ζε ζπκθσλία κε ηα θξάηε κέιε, δηα-

κνξθψλεη ηνλ νξηζηηθφ θαηάινγν ησλ πεξηνρψλ θαη ηέινο, θαηά ην ηξίην 

ζηάδην ηα ίδηα ηα θξάηε πξνβαίλνπλ ζηνλ ραξαθηεξηζκφ ησλ πεξηνρψλ 

σο εηδηθψλ δσλψλ δηαηήξεζεο θαη ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ κέηξσλ πξνζηα-

ζίαο θαη δηαρείξηζεο
29

.     

Τν γεγνλφο φηη 15 πεξίπνπ ρξφληα κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο Οδεγίαο ε 

εθαξκνγή ηεο βξίζθεηαη αθφκε πξηλ απφ ηελ εθπιήξσζε ηνπ δεχηεξνπ 

ζηαδίνπ, δειαδή δελ έρνπλ επηζήκσο αλαγλσξηζζεί νη πξνηεηλφκελεο 

πεξηνρέο σο ηφπνη θνηλνηηθήο ζεκαζίαο, έρεη πξνθαιέζεη κεγάιεο αβε-

βαηφηεηεο σο πξνο ην εθαξκνδφκελν ζε απηέο θαζεζηψο πξνζηαζίαο. 

Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν θαζίζηαηαη αλαγθαία ε εξκελεπ-

ηηθή αλίρλεπζε ελφο πιαηζίνπ πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο, ην νπνίν απνηειεί 

θαηά βάζε δεκηνχξγεκα ηεο λνκνινγίαο.      

Απφ ηε ζθνπηά απηή ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ δχν απν-

θάζεηο ηνπ ΓΔΚ, πνπ εθδφζεθαλ αληηζηνίρσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005 

θαη ην Σεπηέκβξην ηνπ 2004
30

. Απφ ηελ αλάγλσζε ησλ δχν απηψλ απν-

θάζεσλ πξνθχπηνπλ σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο, 

πνπ είλαη εμάιινπ ην θεθαιαηψδεο άξζξν απηήο, ηα εμήο: Ζ κε νξηζηηθν-

πνίεζε ηνπ θαηαιφγνπ ησλ πεξηνρψλ σο ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο απφ 

ηελ επξσπατθή επηηξνπή, ζπλεπάγεηαη κε άκεζε ππνρξέσζε εθαξκνγήο 

ησλ παξ. 2 – 4 ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο, δειαδή ελ ηέιεη ζπλεπάγεηαη 

ηε κε εθαξκνγή, ζε απηή ηε θάζε, ηνπ βαζηθνχ πξνζηαηεπηηθνχ βάζξνπ 

απηήο. Καη ηνχην, έζησ θαη αλ ε πξφηαζε γηα ηελ έληαμε κηαο πεξηνρήο 

ζηνλ θαηάινγν ησλ ηφπσλ θνηλνηηθήο ζεκαζίαο δελ κπνξεί λα εθιεθζεί 

φηη απαιιάζζεη πιήξσο ηα θξάηε κέιε απφ κηα γεληθή ππνρξέσζε 

πξνζηαζίαο ηνπο, ηδηαίηεξα δε φηαλ ζπλαληψληαη ζε απηνχο νηθφηνπνη θαη 

είδε πξνηεξαηφηεηαο. 

Τελ αθξαηθλψο γξακκαηηθή απηή πξνζέγγηζε
31

 ηεο Οδεγίαο, φπσο 

απνηππψλεηαη ζην πεξηερφκελν ηεο πξψηεο απφθαζεο, έξρεηαη λα «κε-

ηξηάζεη» ζε θάπνην βαζκφ ε δεχηεξε απφθαζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε 

                                                 
29

  Βι. αλαιπηηθά ην άξζξν 4 ηεο Οδεγίαο θαη θπξίσο ηηο παξ. 1, 2 θαη 4. 
30

  Βι. ζρεηηθά ηηο απνθάζεηο πνπ εθδφζεθαλ επί ησλ ππνζέζεσλ C-117/03  C-127/02. 
31

 Τ. Νηθνιφπνπινο, «Γξακκαηηθή πξνζηαζία» ησλ ηφπσλ πξνηεξαηφηεηαο ηνπ δηθηχνπ Φχζε 2000 

(ζρεηηθά κε ηελ απ. ΓΔΚ 13-1-05, ππ. C-117/03),  ππφ δεκνζίεπζε.   
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γεληθή ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 6 δελ εθαξκφδεηαη 

ζσξεπηηθψο κε ηελ εηδηθφηεξε δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ. Τν 

γεγνλφο απηφ κεηαθξάδεηαη ζε ππνρξέσζε γηα ηα θξάηε κέιε εθηίκεζεο 

ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ απφ δξαζηεξηφηεηεο (ζρέδηα), γηα ηηο 

νπνίεο δελ κπνξεί λα απνθιεηζζεί βάζεη αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ φηη 

επεξεάδνπλ κηα πεξηνρή. Μάιηζηα ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα απέρνπλ 

απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπο ζε κηα πεξηνρή ηνπ νηθνινγηθνχ δηθηχνπ, 

φηαλ πξφθεηηαη λα βιάςεη ηελ αθεξαηφηεηα ηνπ. Ζ εθηίκεζε δε απηή δελ 

δηαθεχγεη ηνπ εζληθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, έζησ θαη αλ ε παξ. 3 ηνπ 

άξζξνπ 6 δελ έρεη ελζσκαησζεί (ή βεβαίσο έρεη ελζσκαησζεί κε νξζψο)  

ζηελ εζληθή λνκνζεζία
32

. 

Θα πξέπεη, πάλησο, λα εηπσζεί φηη ε πξψηε απφ ηηο δχν απνθάζεηο ηνπ 

ΓΔΚ απνθιίλεη απφ ηε κέρξη ηφηε πξνζέγγηζε ηνπ αλαθνξηθά κε ηηο 

δψλεο εηδηθήο πξνζηαζίαο ηεο Οδεγίαο 79/409 γηα ηα πνπιηά, φπoπ 

αλεμαξηήησο αλ κηα δψλε είρε επηζήκσο εληαρζεί ζηνλ θαηάινγν ησλ 

δσλψλ απηψλ, ε ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηεο εζεσξείην δεδνκέλε
33

. Καηά 

ηελ νξζφηεξε γλψκε ην ίδην ζα έπξεπε, θαη’ αλαινγία, λα ηζρχζεη θαη γηα 

ηνπο πξνηεηλφκελνπο ηφπνπο θνηλνηηθήο ζεκαζίαο ηεο Οδεγίαο «Natura 

2000». 

Λακβάλνληαο ππφςε ην πεξηνξηζκέλν επίπεδν λνκηθήο σξίκαλζεο ηεο 

Οδεγίαο, αιιά θαη ηηο ζπρλά απνθιίλνπζεο εξκελεπηηθέο πξνζεγγίζεηο 

ηεο λνκνινγίαο, είλαη πξνθαλέο φηη  ηφζν ε επξσπατθή επηηξνπή φζν θαη 

ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα επηηαρχλνπλ ηηο δηαδηθαζίεο εθαξκνγήο ηεο. 

Τνχην, ίζσο, ηζρχεη αθφκε πεξηζζφηεξν γηα ηελ Διιάδα, ε νπνία έρεη ήδε 

θαηαδηθαζζεί δχν θνξέο γηα κε εθαξκνγή ησλ Οδεγηψλ 92/43 θαη 79/409 

ζε κεγάιεο νηθνινγηθήο αμίαο πεξηνρέο
34

.  

 

 

Επίλογορ 

Ζ εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο «Natura 2000» απνηειεί ζρεδφλ εμ νξηζκνχ 

κηα πξφθιεζε γηα ηνλ εζληθφ λνκνζέηε, ηε δηνίθεζε, ηελ ειιεληθή 

πνιηηεία γεληθψο. Ζ πξφθιεζε απηή γίλεηαη αθφκε κεγαιχηεξε, αλ αλα-

ινγηζηεί θαλείο φηη ε εθαξκνγή ηεο ζπλδέεηαη θαη επεξεάδεη έλα κεγάιν 

ηκήκα ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ, ελ ηέιεη κεγάιεο ελφηεηεο ηνπ θπζηθνχ 

αιιά θαη ηνπ αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληφο καο.  

                                                 
32

 Υπνζηεξίδεηαη φηη κε ηελ απφθαζε απηή γίλεηαη θαη’ νπζίαλ δεθηή ε άκεζε εθαξκνγή ηεο παξ. 3 

ηνπ άξζξνπ 6 ηεο Οδεγίαο, βι. αλαιπηηθά C-H. Born, Le régime juridique  provisoire  des sites appelés 

à  devenir des ZPS OU ZSC en droit communautaire et comparé, 2004,  Rapport  sur le régime 

provisoire  des sites Natura  2000,  présenté  au colloque organisé par le «Observatoire Juridique 

Natura 2000» à Caserta, 2003 , ζει. 8-9. 
33

  Απ. 2-8-1993 (Marismas de Santona), ππ. C-335/90, Δπηηξνπή ελαληίνλ Ηζπαλίαο, Σπιι. Η-4221.  
34

 Απ. ΓΔΚ 30-1-2002, ππ. C-130/00 (παξάιεηςε πξνζηαζίαο ηεο ζαιάζζηαο ρειψλαο Caretta caretta 

ζηε Εάθπλζν) θαη  απ. ΓΔΚ 27-10-05, ππ. C-166/04  (παξάιεηςε πξνζηαζίαο νξληζνπαλίδαο θαη 

νηθνηφπσλ ηεο ζηε ιηκλνζάιαζζα Μεζνινγγίνπ).  
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Ηδηαίηεξε, σζηφζν, αμία πξνζιακβάλεη ε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο γηα 

ηελ λνκηθή πξνβιεκαηηθή πνπ ζπλνδεχεη ηφζν ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο 

φζν θαη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. Καη ηνχην γηαηί ε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 

απηήο έξρεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ λα θαιχςεη ην έιιεηκκα λνκνζεηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ ππάξρεη αθελφο ζηα δεηήκαηα ηεο δηαρείξηζεο ηνπ πεξη-

βάιινληνο, αθεηέξνπ δε ζηε ζπζρέηηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

κε ην αίηεκα ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ.  

Ζ Οδεγία «Natura 2000» δελ κπνξεί θαη δελ πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί 

σο έλα αθφκε «μεξφ» λνκηθφ θείκελν, σο έλα αθφκε «ηερλνινγηθφ» 

εξγαιείν, αληίζεηα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί σο κηα επθαηξία επαλανξην-

ζέηεζεο ησλ ζρέζεσλ ηνπ αλζξψπνπ κε ηνλ πεξηβάιινληα ρψξν ηνπ. Ζ 

πιήξσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ πνπ αλαπηχρζεθαλ, ζε ζπλδπαζκφ κε κηα 

ζαθή βνχιεζε εθ κέξνπο ηεο πνιηηείαο, ησλ επίζεκσλ θνξέσλ ηεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο, αιιά θαη απηψλ ηεο εθπξνζψπεζεο 

ησλ πνιηηψλ, ζα ζπλέβαιε ρσξίο θακκία ακθηβνιία απνθαζηζηηθά ζε 

απηφ. 
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