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4.1.

Oewpia tng dikatoouvng tou T{wv PwAg Kal dikain avantuén
(n TEPIMTWON TWV TOUPLOTIKWY CUHUTIAEYHATWY)

Mapiog XatvtapAng'

Elcaywyn

0 Tlwv PwAg utp&e Katda Kolvr opoAoyia £vag €K TWV EMPAVECTEPWY, AV OXL O
EMPAVECTEPOC KAl OTTOUSAIOTEPOG TTOAITIKOG (PIAOGOPOG TOU EIKOOTOU AlWwVd, TOU-
AGX10TOV 0T0 XWPO TG ayyAooda€oviKng MOAITIKNAG Kat NOIKAg Bswpiag. H Bswpia
¢ dikaioouvng?, mou SlatUMwos To £10¢ 1971 6TO OHWVUHO Magnum opus Tou,
ouvexilel akatdmauota amo TV EPPAvion TN £wg KAl CAPEPA va amoTteAEl onpeio
avagopdag ota {NTAHATA TwV apxwV Tou - Pe Bdon pia avtiAnwn dikaloouvng- Oa
TPEMEL va OLETTOUV KAVOVIOTIKA TNV 0pYAVWon TwY cUYXPOVWY KOLVWVIWY.

0 6pog dikaioouvn katd tov T{wv PwAG TapamEPTIel GTOV TPOTO HE TOV OTI0I0 onpda-
VTIKoi Beopol, otoug omoioug edpaletal n Asltoupyia Twv Kovwviwy, opilouv yia
TOUG TOAITEG BepeAWON OIKALWHATA KAl UTTOXPEWOELG, KATAVEHOVTAG £TOL TA MAEO-
VEKTAHATA TNG KOWVWVIKAG ouVEPYaoiag. Q¢ onuavtikoug KovwvikoUg Becpoug Oe-
wpel 0 PwAg, and tn pia, £éva mAEypa eAsUBEPLWV TIOU Ol TAVTEG XWPIiG €AIPETELG
Ba amoAapBavouy, Kat amo TV dAAN, TIG KUPLEG OIKOVOUIKES KAl KOWVWVIKEG Olap-
pubpicelg mavw oTig omoieg Ba otnpiletal n mapaywyn Kat Stavopn tou TAoUTous.
Ot apx£g tn¢ dikalooUvng TIou o (610G SLATUTIWOE £PXOVTAl AKPLBWG va £mNPeAcouy
aPEVOC TOV KATAAOYO AUTWY TwV EAEUBEPLWV KAl APETEPOU TIG TOMTIKEG KAl NOIKEG
TPoUToBEcelg amoBOXNG TWV AVATOPEUKTWY AAAA Un ASIKWY aVICOTATWY, OEO0UE-
VOU OTL amOAUTN 10OTNTA 6 OAOUC TOUG TopElg OV PTopel va umdpéet.

1. Emikoupog Kabnyntng, MNavemotnuio Oscoahiag, Tunpa Mnxavikwy Xwpota&iag, NMoAsodopiag Kat
Mepupepetakng Avamtuéng
2. Egeéng OTA.

3. BA. avaAutikotepa Tlwv PwAg, Oswpia tng dikatoouvng, Ekdooelg MOAG, 2017, ogA. 31 em. [TitAog
mpwtotumou: A Theory of Justice, 1971).
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M. XdlvtapAng

Av dextoUpe 0Tl ol apxEG mou StEmouy tn Baotkn SiapBpwon / dopn (basic structure)
NG KOWVWVIaE, N OToid £ival Kal To TPWTAPXIKO AVTIKEIPEVO TNG dikaloouvng?, Ka-
Bopilouv to TI Ba Bswprcoupe AiKALO GTNV OPYAVWON TWV OXECEWVY HETAEU TWV KOL-
VWVWV, TOTE 0 KaBOPIOHOC auTOG CUUTIEPIAAUBAVEL KAl EKTEIVETAL AVATTOPEUKTA KAl
TO OTO TIOld XWPLIKN opyavwon Ba Bewpricoupe dikatn, 6s00UEVOU OTL N HOPPI TTOU
maipvel Kabnpeptvda to mePIBAANOY avtavakAd 1 «UeTa@PAlel» 6To XWPO TIG OXE-
o€elg PETAlU Twv avlpwmwy. Ot KOWVWVIKEG OXECELG KAl OUVAMIKEG, eEAAAOU, TTOU
KABe MOAITIKA Kat nBkn Bewpia Slapop@wVel JEGa Ao TNV e@ApHoyn tTng - oLai-
TEPA PAALOTA OTAV KATA TO OUVATOV £XEL XAPAKTNPIOTIKA «OAOKANPWHEVNG> BEW-
piag - emnpealouv TAUTOXPOVWG KABOPLOTIKA TNV (6la TNV 0pyavwon Kat mapayw-
Y1 TOU XWpou.

0 yewypdwog Bernard Bret sival ekeivog mou kat’ e€oxrv aflomoince autr tnv mpo-
O£YYLON, XPNOIHOTOLWVTAg Tn OTA 6TnNV avaAucn KAl EPHNVEIT TWY XWPLKWYV Qatvo-
HEVWYV, HEoA KUPIwG amod tnv £vvold TG XwpIkng dlkaloouvng, tTnv omoid aviiAay-
Bavetal oxt wg tooduvapn n/kat ion avantuén petall Twy Sla@opwy TEPLOXWY KAl
TOTWYV, AAAA WG TN XWPLKA £KOAVON TWV APXWY TTOU GUVEXOUV TN HETAEU TWV av-
BOpwTWV dkatoouvn®. Me BAGN TNV TPOGEYYION AUTH 0 XWPIKOG OXESIACHOC UTTOPEL
Kal MPETEL, Katd Tov Bernard Bret, va yivetat avtiiAnTTog we pla Qappoopevn ola-
KPLTN TOALTIKN TIOU OTOXEUEL, HETAEU AAAWY, KUPIWG OTN PEIWON TWV AVETITPENTWY
KOIVWVIKWY avICOTATWY N, PE AAAQ AOYL, TWV KOWVWVIKWY AOIKIWY.

Emoiwen Twy 6cwv akoAouBouUv eival n cuoxétion tng OTA pe peifoveg avamtull-
OKEG MAPEPBACELG OTO XWPO, Ol OTOIEC APeVAg aAAAloUY OUGIWOWE TN PUCLOYVW-
pia Tou mMePIBAAAOVTOC XWPOU Kl APETEPOU SLAPOPPUWVOUY EUSIAKPITEG KOIVWVIL-
KEG KAl OLKOVOULKEG OUVAIKEG GTOUG TOTTOUG TTPAYHATOTOINONG Toug. Ot HeyAAeg
TOUPIOTIKEG EMEVOUCELC AVAKOUV avap@iBoAa o auth Tnv Katnyopia (BA. mapakda-
Tw, Evétnta ll), n 6ToXeUPEVn WOTOCO KAl TPAKTIKN CUGXETION TOUG HE TNV TIOALTL-
KN @hocopia tou T{wv PWAg (BA. Evatnta lll), mpolimoBétel va mapabEcoupe Tig
€10IKOTEPEG APXEC MAVW OTIG OTToieg BepeAiwoe Tn OTA.

I. H Bswpia tng Sikaioouvng tou T{wv PwAg

Kevtpikol muAwveg tng OTA givatl ot 6Uo BepeAlaKESG apxEG TG, YUPwW ATO TG OTIOIEG
uaivovtatl ot €I0IKOTEPOL KAVOVEG TIoU, Katd tov PwAg, Oa mpémel va SIEToUV TNV
0pYAavwon Twv cUYXPoVWY KOIVWVIWY, WOTE auTh va Pmopel va BswpnBei dikain.
Eival 6¢ dikain n Kowvwvikn opyavwon, av olac®alilel GUYKEKPLUEVEG BEPEALW-

4. 0 6pog «Baoikn dtapbpwaon TG Kovwviag» onuaivel otov PwAG akpiBWG To TWG O€ Hid Kovwvia
Olavépovtal OIKAIWHATA / UTTOXPEWOELG, KaBWG KAl Ta MAEOVEKTAATA TNG KOWVWVIKNAG cUMBiwong.

5. BA. avaAutikd to BiBAio tou «Pour une géographie du juste (lire les territoires a la lumiére de la
philosophie morale de John Rawls», Ek60oelg Presses Universitaires de Paris Ouest, 2016.
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Oewpia g dikaloolvng tou T¢wv PwAG Kat dikatn avamtuén

Og1g eAeuBepieg, xwpig OpwWE va mapayvwpilet to NTnpa Tng HEIWoNG TwV avicoth-
Twv. 01 6U0 autég apxEg eivat ot eEAC:

Mpwtn apxn: H apxn tng p€ytotng iong eAcubepiag, mou onpaivel 0Tt KABe TPOoWTTO
€xel ion amapaBiaotn agiwon og éva MARPWG ETAPKES OXNHA (WY BAcKwy eAEUDE-
plWV, TO OToi0 Va gival cupBatd pe to (610 oxnpa eAeUBePLWV Yia GA0UC.

AeUtepn apxn: H apxn tnNg PEiwang Twv avicotnTwy I TN LEYIOTOTOINONG ToU Aa-
xioTtou (apxni maximin), TOU GNUAiVEL OTL Ol KOIVWVIKEG KAl OLKOVOULKEG avIoOTn-
TG MPEMEL va SlappubpilovTal pe TETolo TPOTOo, WOoTE Kat ol dUo a) va cuvosovTal
pe aflwpata Kat BEcELG avolKTEG 0 OAOUG, UTIO oUVONKeG akplBodikaing 1ootntag
EUKALPIWV (apxn tng akptBodikaing 160tnTag twyv gukaipiwv) Kat B) va amoBaivouv
TPOG TO HEYAAUTEPO OPEAOG TWV ALYOTEPO EUVONUEVWY (apxn TNE 01aPopdc)®.

lMa va Aettoupynoouy otny mPAagn ot apxég auteg, o PwAg Sivel TpoTepaldTNTa oTNny
TPwWTN apxn £vavtl tng OeUTEPNG, EVW OTO TAdIGLO TNG OeUTEPNG APXNG TTPpoNyEiTal
N apxn TG akpBodikaing 16OTNTAG TWV EUKAIPLWY £vavTl TG apXng tng Slagopdg.
H deltepn, TAVTWCE, apxr GUVOAIKA, OTIWG TTo avw Tpoodlopiletatl, EXel mPoBAdt-
Opa 6 GXE0N PE TNV ApXn TNG AmModoTIKOTNTAG - HEYIOTOTOINGNG YEVIKA TWVY CUVO-
AWV TTAEOVEKTNHATWY TTOU TTPOGYPEPEL N OLKOVOMLKR Opactnplotnta, n omoia xa-
paktnpilel kat’ e€oxnv TNV MOAITIKA Bswpia Tou w@eAlUicpoU. Kat tolto yiatin pn
(KavoTtoinon tTng apxng maximin (apxn tng LEYIOTOMOINONG TOU eAaxiotou), EMPE-
pOVTag aBUGCAAEEG KOIVWVIKO-OLKOVOUIKEG AVIOOTNTEG, UTTOOKATTEL Kal Biyel Kal
NV TPWTN apxn, n omoia ekPPAlel Kat Kat’ ouciav BEPEAIWVEL TN VOPLKA Kal TTOAL-
TIKN 100TNTA TWV TOAITWY, ToU gival eEGAAOU GUUQUNAG P TNV i0la tnv nBikA afia
TOU avBpwrou.

210 onpeio auto Ba mpemel va avapepbei ot, Omwg NN £xel emonpavosl amo pe-
AeTNTEC TOU £pyou tou T{wv PwAg, n mpwtn apxn tng dikatoouvng OV avapEpe-
TAl OE Pla YEVIKA apxn eAeubepiag, aAAd agopd Kat mpooTateUel Ta cuvidn moAl-
TIKA KAl ATOPIKA OIKAIWKPATA Tou avayvwpilovtal oTig @IAEAEU0EpEC ONUOKPATIEG,
dedopévou OTL eival autd Ta SIKalwpata mou dlawopomololy Tov PIAeAeuBeplopd
amo AAAEG TOAITIKEG TTapadOCELG HECW TNG TIPOTEPALOTIOINCNG OPIOHEVWY BAGIKWY
eAeuBeplwv’. To dikaiwpa otny dloktnaia sivat £va amd ta SIKAIWHPATA autd, Xw-
PIC WOTOOO YEVIKEUPEVA TO OIKAiWHA ATOPIKAG IOlOKTNGIag e TAVTOg MPAYHATOG
(6Twg, yia mapddelyuda, To SIKaiwpa i TwV HECWY TAPAYWYNGS) VA GUHTEPIAAL-

6. Ot dU0 apxég g OTA Kataypd@ovtal 5w HE TIG PPACTIKEG AAAAYEG TTOU £KAVE OTO TTEPIEXOUEVO
autwy o PwAg, amod tny apxikn onpocicucn tng OTA 1o £€1og 1971, oto petémetta BiBAio Tou Justice
as Fairness: A Restatement, mou peta@pactnke Kat ekG0ONKe to £10g 2009 amo tig ekdooelg MOALG pe
Tov TitAo «H dikain kotvwvia, n dikaioolvn wg akpiBodikia, pia avadiatunwaon».

7. BA. Xxapaktnplotikda PEPog TG avaAuong tng Bewpiag tou PwAg amo tov MouiA KipAika, H moAtiki
@tAocopia tng emoxn¢ pag, Ekdooelg MoOAlg, 2016, oeA. 142-151. [titAog Tou mpwTtoTUTIOU:
Contemporary Political Philosophy, An Introduction, Oxford University Press, 2002].
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M. XdlvtapAng

Bavetal 6TOV KATAAOYO TwV OIKAIWHATWY TTOU KAAUTITEL KAl TPOCTATEVUEL N TPW-
™ apxnd.

H avamtu€lakn dpactnplotnTa, KAl PUGLKA N TOUPLOTIKA - 10iw¢ HAALoTa 6Tayv autn
aoKeiTal o€ eUpEia XwPIKN KAIHAKa Katd opyavwpévo TpOTo - xapaktnpiletal amo
oUo otolxeia: amo tn pia SIAPoPPWVEL TIPOG TNV TMAEUPA TNG Kolvwviag pla xapa-
KTNPLOTIKN KOIVWVIKO-O0IKOVOUIKN OUVAHIKN Kat amd Ty aAAn emnpedlsl KaboploTt-
KA tn dopn Kal opydavwon ToU XWPou OTTou auTr ackeital. H amogaveon yia 1o Katd
OGOV N VEa Tapayopevn XwpLKn opyavwon 0a kpBsi dikain e§aptatal avauibo-
Aa amd TNy 10goAoyIKn TPodLAOecn Kal EMOTNHOVIKN Bewpnon tou Kabevog. 1o
mAdiclo, Tavtwg, tng OTA Kpivetal amo TNV vappovion TNG HE TIG TPoavaPEPOLE-
VEG apX£C TNG. H Bewdpnon NG vEag MOAITIKAG yid TNV AVATITUEN TWY TOUPIOTIKWY
OUMTAEYUATWY, OTNV OTToid Mo KATW YivETAl avagopd, wg 6ikaing pe Baon tn OTA
amoteAel olyoupa mpokAnon.

Il. H mOAITIKA Kal TO VOUIKO TAdICIO avATITUENG TOUPIOTIKWY
OUUTAEYUATWY GTOV EAANVIKO XWPO

a) Amé ta dimtuxo «AAlog - OAAacca» oTa opyavwHEVA TOUPIOTIKA
CUUTAEYHaTa

Mapadoctakd otny EAAGSa n mpoc®opd TOUPLGTIKWY UTINPECLWY GUVOEONKE KATd
KUplo AOYO We Tn Onploupyia améd tnv MAEUPA TOU IOLWTIKOU TOPEA TOUPLIOTIKWY Kd-
TAAUPATWY €iTe Pe TN HOP@N EEVOOOXEIWY EITE PE TN HOPPN HEHOVWHEVWY KATOIKL-
WV Kat dwpartiwv mou Ba pmopoucav va utrodexfoUv Tov JeydAo aplBpd TouploTwy
Tmou emoKEMTovTal TNV EAAGSa, 18iwg toug Bepivoug pnveg. O Touplopog, aAAw-
ote otnV EAAGGa ouvO£ONKe amoKAEIOTIKA yid TOAAA £€Tn pe Ty alomoinon tou Oi-
TITUX0U «AAL0G - BAAacoa», TOU AKOWN Kal cAPEPA gaivetal va eAKUEL éva 60 pe 70
% TWV EMOKENTWY TNG. 'ETOL, N avtamdékpion otn {ATnon, TOU TTIPOEKUTITE AT TNV
avaykn va umdpxouv Ta avaykaia yla tn @uAofevia Twv TouploTwy KataAupatd,
€IXE WG ATMOTEAECHA TNV AVEYEPON - 101WE OTOUG TOUPLOTIKOUG TPOOPLoHOUG - TEPA-
OTIoU aplBpol Eevodoxeiwy Kal KATOIKIWY TIPOG TOUPLOTIKN EKUETAAAEUON. H aveé-
YEPON auTH CUXVA £yIVE QUOTUXWG PE AVAPXO0 TPOTIO, XWPIC TOV amapditnTo ot-
Baouo otig cUYXPOVEG ATAITACELS TPooTaciag Kat Slaxeiplong Tou meptBAAAOVTOG
XWPOU.

8. BA. Ztov KATAAoyo TwV OKAIWHATWY autwy 0 PWAG evTAcoel, mEpav Tou SIKAWWKHATOG VA KATEXEL
KAamolog 3loKTNoia, To SiKaiwpa eKAEYELY Kal eKAEyechal Kat Katoxng dnpociwy aflwpdtwy, Ty
eAeuBepia tou Adyou, Tng Kivnong, Tou cuvépxeaBat K.Am. BA. avaAutika Oswpia tng dikaloouvng,
0.1., €A, 92 - 97, aAAd kat tov MouiA KipAwka, 6.1., 18iwg oeA. 146-147.
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Oewpia g dikaloolvng tou T¢wv PwAG Kat dikatn avamtuén

To £10¢ 2000, ATOL APECWE HETA TNV WYAPLON -TO £T0¢ 1999°%- TOU TPWTOU XWPOTA-
£1KoU VOHOU TIOU £TUXE TTPAYHATIKAG £QAPHOYNG, HTTOPEi va BewpnBel wg apetn-
pia ywa tn dlatumwaon MPOBANUATIOHWY GE GXECN HE TNV AVAYKN va cuvOoebei pe
OUYKEKPIPEVO TPATIO N TOUPLOTIKA OPACTNPLOTNTA PE TOV XWPLKO oxedlacpo. Ot at-
Tieg autng tng ocuvdeong Bpiokovtal amod tn pia otig mePIBAAAOVTIKEG avVNOUXIeg
TTOU TTPOKAAEGE N Avapxn ONUIOUPYId TOUPLOTIKWY KATAAUPATWY GTO XWPO KAl Ao
NV AAAN n ekBeTikn av€non tng TouploTikng {ATNoNG o€ GUVOUAGHO HE VEEC Hop-
(PEC TTOU APXIOE va APBAVEL N TOUPLOTIKN OpAcTNPLOTNTA KUPIWG HE TN Onploupyia
0PYAVWHEVWY UTTOOOXEWY, EIOIKA OTIG XWPEC TOU HECOYELAKOU VOTOU. Ta avwTE-
pw odnynoav otnv £yKplon, to £10¢ 2009, Tou TPWTOU £10IKOU XwpPoTa&lkoU TAaL-
oiou yla Tov Touplopd pe Kupla emdiwén Tn Slatumwon Plag oTPATNYIKAG Xwpl-
KNG avdamtuéng tTng TOUPLOTIKAG OpAoTnploTNTAG, To omoio avabewprnOnke to £10¢
2013. ZApepa ta appodia umoupyeia MepiBaAriovtog kat Evépyelag kat TouptopoU
Bpiokovtal 6To TEAIKO OTAGIO £YKPLONG EVOG VEOU £10IKOU XwpoTaflkoU mAdLoiou
yld TOV TOUPLoHO, KaBaTt Ta 6U0 TponyoUHEVA KATEGTNOAY VOUIKWE AVEVEPYA ATIO
TO ZUPBOUALO TnNG EmMKpateiag, HETA Ao OXETIKEG AITAOELG TEPIBAAAOVTIKWY Op-
yavwoewv'0,

Av Kal ta 6Uo loxUoavta €I0IKA XwpoTaslka TAaiola yla Tov Touplopo Ogv Tapda-
yvwploayv Ty avaykn avantuéng TOUPLOTIKWY CUHTAEYHATWY, @aivetal ott 6ev
£€dwoav TNV amattoUhevn Eueacn Kat wénon otn dnuloupyia Toug, KATl woToco
TOU avapéveTal va Yivel ge moAU o ca@n TPOTo amo To UTO EKTOVNGCN VEO EL0L-
KO mAaiclo, de0opEvou OTL N dNUIoUpYia opyavwHEVWY UTTOGOXEWY GUVIOTA TAEOV
Baclkn TApAPETPO Hlag cUyXpovng TOUPLOTIKAG TOAITIKAG. Kal ToUTo yid TPELG KUu-
piwg Adyougc: Mpwtov, S10TL Ol UTINPEGIEC ToU PmopoUV va Tapacxebolv os opya-
VWHEVOUG XWPOUG UTIEpBaivouy aiodntd TG UTINPEGIEG TTOU TTPOGYPEPEL TO TOUPLOTL-
KO TIpOTUTIO TIOU oTNpideTal amoKAELOTIKA 610 SimTuxo «NALog - BdAacca», To omoio
EUVOEL TIC ONUELOKEG Kal «EAEUDEPEG> TOUPIOTIKEG HovAdeg. AsUtepov, OLOTL N avd-
TTUEN TNG TOUPLOTIKNG OpaAcTNPLOTNTAG GE OPYAVWHEVOUG UTTOOOXEIC CUUBAAAEL EU-
XEPEOTEPA GTNV AELOTTOINGN TWV OTMOLWY AVTIKEIUEVIKWY TTAEOVEKTNHATWY OlaBETEL
£vag TOMOC WOTE VA KATACTEL TPOVOUIAKOC TOUPLOTIKOG TPoopLlopog. Kat tpitoy,
OLlOTL GUUBAAAEL € ONUAvTIKO BABUd otnv EMPNKUVGCN TOU XPOVOU KATA TOV 0Toio

9. «Xwpotalkog oxedlAcpOg Kat asipdpog avamtuén kat aAAeg diatdaéelg (PEK A 207/1999).

10. To pev Eldko6 MAaicto tou 2013 akupwbnke yia mapdBaocn ouctwdoug tumou tng Stadikaciag Kat
OUYKEKPLUEVA, EMELON OTO YVWHOSOTIKO MPakTiko tou EBvikou ZupBouAiou Xwpota&lkou Ixedlacpol
Kat Asipodpou Avamtugng Ogv eixav mapatedei ot SlaTUTWOEIoEG TEPIOOOTEPEG YVWHEG Kal OgV eixav
KaTaxwploBel oL YR@OL TToU CUYKEVTPWOE KABE yvwpn, evw yia to Ediko MAaicto tou £toug 2009
KpiBnke OTL Oev avaBiwaoe VOUIKA N 1oxUg Tou, TTapd TV akUpwaon eKeivou Tou £toug 2013. Kat tolto
yuati n Awoiknon pe TNy £€ykpion Tou avabewpnpévou Eidikou MAaiciou to £€tog 2013 €ixe NON EKPPACEL
pNTa t™ BoUAnon g va pny toxuet mAéov to Etdiko MAaicto tou £€toug 2009, wG UN AVTATTOKPIVOLEVO
oTIg £€EAIGGOPEVEG avAYKEG. BA. oxeTikda Tig um’ aptB. 3632/2015 kat 519/2017 amo@doelg Tou
ZupBouAiou tng Emkparteiag.
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EKOUTTAWVOVTAL Ol TOUPIOTIKEG TPAKTIKEG OTOV EAANVIKO XWpPo. H empnikuven, aA-
AWOTE, TNG XPOVIKNAG OIAPKELAG TNG TOUPLOTIKAG OpacTnpLlotnTag, €L SUVATOV GE OAN
TN OLAPKELA TOU £TOUC, ATOTEAEL BAGIKO GTOXO0 TNG EMIONHNG TOUPLOTIKAG TOALTIKNG,
10iwg av An@Oei umown ot n EAAGSa Bpioketal maykoopiwg otn 15n 6€on og api-
EELG TOUPLOTWYV, EVW O TOUPLOTIKOG TOPEAG CUHHETEXEL TTEPiTIOU Katd 20 % oTo aKa-
Bdploto €0VIKO TPOLOV Kal -apécwe 1 EPUECWS- Katd 18 % otnv amacxoAnon.

A&ilel va onuelwdei OTL N olKOVOWLKNA Kpion TG TeAsuTaiag OEKAETIAG CUVETELVE L-
Slaitepa otnV avasdelfn Tou TouplopoU wG KAAGoU TIpOTEPALOTNTACG YId TNV EAANVL-
KN olkovopia, pe autov va dwadpapartilel otny mpdén onpavtikd poAo 6tn oThpL-
&n ™ EAANVIKAG OLKOVOUIag KATd tn OEKAETIA AUTH, TOOO HE OPOUC ELGOOAUATOG
000 Kal amacxoAnong, avantuooovag £vayv eEAIPETIKO OUVAUIOHO. MAALoTa OAEG
Ol EKTIUAOELG CUYKAIVOuV OTL Ba €xel KaBOPIOTIKO POAO Kal TA EMOPEVA Xpovia, Os-
OOHEVOU OTL AVAUEVETAL 0 TOUPLIOHOG oTnv EAAGda va aufavetal pe pubuo 3,7% yia
Ta emopeva 10 xpovia.

B) Katnyopieg TOUPIOTIKWY CUUTTAEYHATWY Kal avantuén toug
otnv mpagn

Eival yeyovog OtL 0 VOH0BETNG Oev €XEL avayvwpioel pnTd £wg CNPEPA TNV Katn-
yopia tou TouploTikoU cupmAéypatog. Qotooo, eival emiong yeyovog OTL n Vouo-
Bsoia e€eAlooopevn TG TeAeuTaieg OeKaETieg, WOwaiTepa O YETA TNV EMEAEUCN TNG
OLKOVOMLKNG KPioNng, €xel OECHOBETAOEL OLAPOPES HOPPESG OPYAVWHEVWY UTTOOOXE -
WV TOUPIOTIKWY OpacTNPLOTATWY, KOWVO OTOIXEIO TwY oToiwy eival OttL amo T pia
EKTElVOVTAL OE £vaA GNUAVTIKO EUPOC XWPOU Kal amod TNV aAAn eivat duvatov va me-
PIAAPBAVOUY TTOIKIAIQ TOUPLOTIKWY UTTOOOHWY.

2tnv €upUTEPN KATNYOPIa TOU TOUPLOTIKOU CUUTIAéyHatog Ba pmopoucav, yia ma-
pdadetypa, va evtaxfouv ot o KATw TPOBAETTOUEVEC ATIO TN VOHOBESIA HOPYEG TOU-
PLOTIKWY EMEVOUCEWV:

a) Ta «ZuvOeta Toupiotika KataAouata» (X.T.K.), mou cuvtiBevtal amo Eevodoxela-
KA kataAupata 5 actépwy aveyelpdpeva os ynmeda ioa f peyaAutepa twy 150.000
T.4., Ta omoia cuvoudlovtatl ASITOUPYLIKA: (1) PHE TOUPIOTIKEG EMMAWUEVEG KATOL-
Kieg (ol omoieg €xouv eAaxiotn empavela 100 T.4.) Kat (i) JE EYKATACTACELG EL0L-
KNG TOUPLOTIKAG UTTOOOHNG, Ol OTIOiEG AmOTEAOUV GUCTATIKO OTOLXEIO TWV OUVOETWY
TOUPIOTIKWY KATAAUPATwY. QG EYKATACTACELG £IOIKNG TOUPLOTIKNAG UTTOOOUNG Bew-
pouvtal, HeTal aAAwV, cuvedPLaKA KEVTPA, YNTTEDA YKOAYP, TOUPLIOTIKOL APEVEG,
XIOVOOPOHIKA KEVTPA, BEPATIKA TAPKA, EYKATACTAGELG LAPATIKOU TOUPLIGHOU K. ATT.

B) NapamAnoteg mpog ta X. T.K. Hop@EC 0pyavWHEVWY avamTuEEwy TOUPLOTIKOU Xa-
PAKTAPA CUVICTOUYV Ta «EIdIkd Xx£01a Avantuéng Anpociwv AkiviiTtwyv» (EZXAAA)
Kal Ta «<Eidika Ixéota Avantuéng Xtpatnyikwy Ensvovoswv> (EZXAZE). Ta mpwrta
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agopouv akivnta tou Anpociou, ta deUTEPA IOLWTWY, AUPOTEPA WOTOGO EUTITITOUV
OTNV TPOBAETOHEVN KATNYOPIA TWV EIOIKWY XWPLKWY OXESIWV.

Y) Ot «[epiloxég MepitBaAAovtikng AvaBdbuiong kai 10iwtikig MoAgodounong»
(MNAIM), mou eival Katd Bdon mMePLOXEC EKTAONG TOUAAXIOTOV EKATOV TEVAVTA
OTPEUHPATWY (0TNV TPAEN gival cuvnNBwC TOAU PEYAAUTEPEG EKTACELG), OTIC OTIOIEG
givatl duvatn n Katd opyavwpevo MOAE0OOUIKA TPOTTO avATTUEN TOUPIOTIKWY Ka-
TolKlwY. OUCLACTIKA TTPOKELTAL YId TNV avATTUEN 0AGKANPWY TOUPLOTIKWY XWPLWY
otTa omoia givat duvatr n ayopd amod Toug EVOLAPEPOPEVOUG KATOLKIAG, KATA TAN-
pn KuplotNTa.

0) Ot «[Meptoxég OAokAnpwévng Toupiotikng Avamtuénc» (MOTA) ot omoieg pmo-
poUV va eKTeivovTal 6€ ONUOGCIEG I IOIWTIKEG EKTACELG EKTOG OXEGIWY TOAEWY Kal
EKTOC OIKIOHWY TTPOUPIOTAPEVWY ToU 1923 1 KATw Twv 2.000 Katoikwy, omou dnpt-
oupyeital éva cUPTTAEYHA TOUPLOTIKWY UTTOOOHWY (Eevodoxeia TOIKIAwY AslToupy!t-
KWV HOPPWYV, EYKATACTACELS £IOIKNG TOUPLOTIKAG uttodopng K.Am. ).

Tnv teAeutaia dekaetia, amd ta SlabEécipa OTOIXEIA TOU CUYKEVTpWONKav amo
T Aloiknon ywa tn olvtagn tou mapovtog apbpou, PoKUTTEL OTL Bpioketal o€
@daon adelodotnong £€vag cnUAvtikog aplOpog TOUPLOTIKWY CUPTAEYUATwy'Z, ta
omoia oxedlafovtal Katd KUplo Aoyo pe Evav amo Toug TPELG TUTTOUG TTou RoN ava-
@EpONKav, ATol eite tou 2ZUvBetou TouploTikoU KataAuuatog, ite tng Meploxng
MepiBaAAovtiknc AvaBabuiong kai 10iwtikig MoAgodounong, site ,Té€A0G. ToU
E101koU XwpikoU 2xediou. To yeyovog auto KatadelkvUel 0Tt TapdAAnAd Le To Kupi-
apXo MPOTUTIO TNG HEHOVWHEVNG KAl GNHPEIAKAC TOUPLOTIKAG 0pAcTNPLOTNTAG, TTAVW
OTO OT0i0 0TNPIXONKE YIa TOAAEG OEKAETIEG O TOPEAG TOU ToUpLopoU otny EAAGda,
TO MPOTUTIO TNG OPYAVWHEVNG-CUVOETNG TOUPLOTIKAG 6pactnpLloTNTaAg ival mAéov
pla s@pappolopevn otny mPAgn vopoBetnpévn emionyn TOAITIKN.

Edav Bswpnooupe OTL ol Tpoava@ePOUEVESG TOUPLOTIKEG avanTtuEelg Ba uAotoln-
BoUv péoa otnv emopevn SIETIA, N AVAAUCH TWV UPICTAUEVWY TTOCOTIKWY OTOLXE(-
WV PAVEPWVEL, £0TW KAl PE TTPOCEYYIOTIKOUG OPOUG Ta TTApAKATw: a) H éktacn tou

11. Ztnv EAAGOa umdpxel Kal Aeltoupyei péxpt onpepa povov pua NOTA, auth tg Meoonviag, n
adelod0TNon NG ommolag amaitnoe, CUHPWVA HE 00a Elval YVwoTd, mavw amo pia dekaetia, Sidotnua
avap@iBoAa apketd peydao. Mpdkettal yia pua emévéuon, n omoia EKivnoe Kal mpaypatomotenke
PO Kpiong, akoun PaAloTa Kat mpv amd v uloBétnon, amd TNV MAEUPA TOU KPATOUG Kal TG
VOH0OEGIAg, TOU GTOXOU TNG AVATITUENG TWVY TOUPLOTIKWY CUUTAEYHATWY. Me GAAa Adyta mpv
KAl amo TNV £yKpLon Tou TPWTou e181KoU XxwpoTtafikol TAALGiou yid ToV TOUPLOUO, Jid €K TwY
EPPECWY EMOIWEEWY TOU OTTOIOU ATAV VA OLEUKOAUVEL, HECW TWV TTPOBAEWEWY TOU YId TNV TPOGPOopd
KAtdAANANgG yng, tTny mpayHatomoincn opyavwpEVwY TOUPLOTIKWY avantugewy.

12. Mpokettal yia 25 TouAGx1otov oXeOLalOPEVEG OPYAVWHEVEG TOUPLOTIKEG AVATTUEELS, OE TTEPLOXEG TNG
EAAGSag ou yevikda amoteAoUy, TEPLOCOTEPO 1 AtyOTEPO, TOUPLOTIKOUG TTPoopLopolg. Eival guoika
vwpig akoun va eimwbei mooeg €€ autwyv Ba AdBouv OAEg TIG avayKaieg amo tn vopobecia adeleg,
akopn o€ mePLOGOTEPO TOGEG Ba uAoTonBoUy otny mPAgn.
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€0vikoU xwpou Tmou Ba KataAngOei amod opyavwpéveg avamtuEslg Ba avépxetal o
m000oTo 0,14 %, B) 0 GUVOALKOG aplBpog TwY KALVWY Trou Ba dnpioupynbouv Ba Ku-
paivetat oto 4 % mePIMOU TWVY UPIOTAPEVWY GUVOALKA TOUPLOTIKWY KAIVWY, Y) Ol
KAiveg Tou Ba dnpoupynBouyv Ba icoduvapouy pe To 40% TwV KALVWY TToU UTTAPXoUV
OTIG UPLOTAUEVEG ONHEPA EMIONPEG TOUPLOTIKEG KATOIKIES - EMAUAELg. AvTifeta, ol
KAiveg mou Ba dnploupynBouyv Ba sival e€EapeTIKA TEPLOPICUEVEG TOOO OE OXEON UE
TG KAlveg Airbnb 660 (UOIKA Kal pe To GUVOAIKO amoBepa Katolkiwy otnv EAAGda.

Ta avwtépw 0sdopéva BETOUV avap@iBoAd To EpwWTNPA TOU KATA TOCOV Kal UTo
TIOLEC TPOUTOOEGELG N AVATITUEN TWV TOUPIOTIKWY GUUTAEYHATWY Oa pmopolce va
BwpnBei cupBatn pe TIG apxEC TG OTA. AnAadn Katd moécov n avaduopevn opyd-
VWON TOU XWPOU 1, He AAAA AOyLd, ol ONPIOUPYOUHEVEG amd Tn KON avBpwto-
YEVA TTapEpPBacn VEEC XWPLKO-KOIVWVIKEG OOHEG UTTopoUV va KplBouv dikaleg. Kat
ToUTO UTO TNV autovontn mapadoxn OtL, Omwg NN eimwenKe, amdAutn l6oTNTA O
0A0UC adLaKPITWG TOUG TOHEIG eV PTTOpPEL va UTTAPEEL.

lll. O@ewpia tng dikaiooUvng Kal asPpopog avamtuén
TOUPIOTIKWY CUHUTTAEYHATwWY

AapBavovtag umoyn 6ca ava@épbnkav yia tn OTA Kal TV opyavwpEvn TOUPLoTL-
KN avamtuén, n cupgBaToTNTA KAl £V YEVEL EVAPHOVION TNG EEEAIGGOHEVNC TOAITIKNG
avATTUENG TWV TOUPIOTIKWY CUUTAEYHATWY OTOV EAANVIKO XWPOo UE TN OTA, mpoi-
TOBETEL TNV 10OPPOTIN EQAPHOYN TWV TPLWV TUAWVWY (0IKOVOUIKOU, TTepIBaAio-
VTIKOU, KOWVWVIKOU) TNG AEWPOPOU avamtueng. Tnv 1o0ppoTn e@appoyn OLEUKOAU-
VEL ONUAVTIKA, av OXt KaBoploTikd, cUH@WVA HE TNV TPOCEYYLON TTOU aKOAOUBEL,
0 EUTAOUTIOHOC TWV TPLWYV TTUAWVWY UE CTOIXEIT ATTO TO TEPIEXOUEVO TWV APXWYV
™g OTA.

a) O oIKOVOUIKOG TUAWVAG

Av Kat 0sv Pmopei va utmoAoyLoBei pe akpiBela, TOUAAXIoTOV 6€ auth tn don, n ot-
KOVOULKN WPEAELD TwV 0 EEAIEN EUPIOKOUEVWY ETEVOUTIKWY TTPWTOBOUALWY au-
TOU TOU Xapaktnpd, OUcKoAda Pmopsi va ap@ioBntndsi ott autég 6a aoknoouy Be-
TIKN EMOPACN OTNV €V YEVEL TOUPLOTIKA olKovopid. Kat ToUto ylati mpokettal Katd
KUPLo AGYO Yld TOUPIOTIKEG TPAKTIKEG UYNAOU TToloTIKoU emmédou, Tou ameubivo-
VIal 6€ UYPNAA £1GOONUATIKA OTPWHATA, TOUPLIOTIKEG TIPAKTIKEG HAALOTA Ol OTTIOLEG
ekteivovtal Wlaitepa péoa oto xpovo, pn meploplldueveg otn Bepivi mepiodo. To
TeAeuTaio MAEOVEKTNUA (PEIWON TNG EMOXIKOTNTAG TOU TOUPLOTIKOU TPOoldvToG) L-
oXUEL Kat’ €€0XNAV Yld TNV TOUPICTIKA KaATolKid, n omoia emmpooOETwe GUUBAAAEL
OTNV avATTUEn OTEVOTEPWY GECHWY (TTOAITIOTIKWY, KOWVWVIKWY, EUTOPIKWY K.ATT.)
TWV VEWV EMOKETTWY - «KATOIKWY> TWY AVATTUGCOHEVWY TIEPLOXWY HE TIG TOTKEG
KOIVWVIEG Kal ayopEg.
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Mapd, wotoco, TNV KaBopLoTIKNA CUVEIGPOPA TwV MEVOUCEWY AUTWY GTNY Tpay-
HATwWon ToU OLKOVOUIKOU TUAWVA TNG AEWPOPOU TOUPLOTIKNG avamtuéng, Ba mpé-
TIEL va €lval 6aEg 0TI N AOKNON TOU CUYKEKPIUEVOU TUTTOU avVATITUENG AKOHN KAl PE
0pOUC SIKALWHATWY ATOHIKNAG IOLOKTNGIAG KAl KAT’ EMEKTAGN OLKOVOUIKNG EAEUDE-
piag dev pmopei va Bewpeital ameploplotn Kat avéAeyktn. Asv pmopei, onAadn, va
onpaivel 0Tt amo T OTLyHN TOU KATOLoG gival IGIOKTATNG Hlag HEYAANG £KTAoNg, N
KaBoAkn «aglomoinon» tng eival Katd allwpatiko TPOTmo I00A0YIKA Kal BEopIKA
adlampaypdteutn, N He GAAa Adyla KOWVWVIKA KAl Xwplkda oikain. Me tnv mpocey-
ylon autn cuvadel Kat n OtA, av An@Bsi umown, omwg AON akpodiywe avagépon-
Ke, OTL 0 PWAC Oev €VTAOOEL OTIC «BAGIKEG EAEUDEPIEC> TNG TPWTNG APXNG YEVIKEU-
péva oute To SIKaiwpa Tng IOIOKTNoIag eMi KABE MPAYHATOC - yia Tapadstypa emi
TwV PECWY Tapaywyng - oUte TNV amoAutn eAsubepia Twv cupBdcewy. Evtaooet
OTIC BAGIKEG eAUBEPIEC TNG TPWTNG APXNG, N oTmoia £xel EekABapn mpotepaldTnTd
€vavtl Tng 0eUTEPNG, ATTAWG TO OIKAIWHA Va KATEXEL KATIOLOG ATOUIKN 8loKTNnaia,
0€on AAAwOoTE NOIKO-TOAITIKA €UAOYN amd TN GTIYHN Tou ol dUo apxEC LlEpapXou-
vtal katda As€ikoypagikni oldtaén (lexical order). H Bswpnon auth Tou PwAg @ai-
VETAL OTL £XEL ATTOTEAECEL TO PLAOCOPLKO UTOBaBpo TTAvw oTo omoio BepeAlwveTal
N VOUIKN Amoyn TEPi KOWVWVIKWY KAl TEPIBAAAOVTIKWY 0piwVy 6TOV TPOTIO ACKNGONG
TNG OLKOVOHLIKNAG EAEUBEPiag, OTIWG autd TiBevtal ocApepa amo Ta meplecotepa oUy-
XpOva CUVTAYHATA, CUPTTEPIAAUBAvVOPEVOU Kat Tou EAANVIKOU O1d twv apbpwy 24
kat 106 map. 1 kat 2 autou'3.

B) O mepIBaAAOVTIKOG TUAWVAG

Ta mpaypatikd dedopéva Twv oXeSlalOPeVWY TOUPIOTIKWY avantuewy pag Osi-
XVOUV OTL To 6UVOAO 6Xe00V autwy oxedlaleTal €ite o€ apyws mapabaAdooleg me-
PLOXEG €(TE OE MEPIOXEC Pe UVTOUN Kal EUKOAN TpocBaon otn 6aAacod, ol omoieg
gival 18laitepa EAKUCTIKEG YIa Uid OELPA TAPAYOVTEG. ATIO TO HEGOYELAKO TOUG KA(-
pa, Ta 10laitepa TomakKda Kat v YEVEL TEPIBAAAOVTIKA XAPAKTNPLIOTIKA TOUG HEXPL
Ta KAAALEPYOUHEVA OE AUTEG TOTIIKA TTPOIOVTA, TOV TPOTO {WNG TWV KATOIKWY K.ATI.
Emiong, KAmoleg amo TIG MEPLOXEC AUTEC EUTITITOUV O EI0IKOTEPA VOULKA KABECTW-
Ta mpootaciag Tou mepIBAAAOVTOG. Ta avwtépw dedopéva, o€ cuvouacuo BeBaiwg
Kal Pe To pEyeBog TNG KABE opyavwpévng TOUPLOTIKAG avantuéng kablotouv ava-
ykaio n Aloiknon, mou sival appodia yia tny £€kdoon twv aAAeTAAANAwyY adelodo-
TNocwy, va afloAoyel auotnpd to Kabe £pyo, tnpwvtag opdd tnv oxvouca mepPL-
BaAAoVTIKNA, XwPOTAEIKN Kal TOAEOOOUIKN VopoBeaia. Kpioipo uaoikd Kpitriplo yia
NV ad€l0d0TNON TOUG Eival N AVTIKEIPEVIKN TEKKNPiwaon OTL N Tpaypatomoinon au-

13. BA. M. XdivtapAn, To dikaiwpa oto mepBAAAOV Kat ot apxéG Tou dikaiou tou meptBAAAOVTOG, OF:
MepBaAAov kat Aikaio, 2/2021, oeA. 167.
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TWV TwY avantuEewy avtamokpiveTal ot PEPOUCA LKAVOTNTA TOU MEPIBAAAOVTOG
£VTOC Tou omoiou oxedialovral'4,

Oa mPEMEL, MAVTIWE, VA BEWPNCOUKE OTL N €vvold TNG PEPOUCAG IKAVOTNTAG TAPATIE-
pTTEL £0W €UPUTEPA OTOV OTPATNYIKO OTOXO TNG AElpopiag, uTo TNy Evvola Tng ola-
XPOVIKNG O1AaTANPNONG TWV PUCIKWY TTOPWY Kl EUpUTEPA TWV TEPIBAAAOVTIKWY ayd-
BwV PO OPEAOG OXIL HOVOV TWV TWPIVWY YEVEWY AAAd Kal TwV HEAAOVTIKWY. ALilel
va avagepbei 6Tl 010 MAaiolo tng avamtuéng tng deUTeEPNG apxng (apxn maximin)
NG OTA 0 PWAG avtigeTwmioe 1o B€pa Tng OIkalooUvng HETAU TwV YEVEWY HEOA
amo TNV 10£a TNG amotapisuong, mpoodlopilovtag w¢ oToIXEla Hiag dikaing apxng
amotapisuong (a just savings principle) tn Stlac@dAion amo Tn pa YEVEG 6TV AAAN
plag eUAOYNG moooTNTAG Kat moldtntag ayabwy. Xta ayabd autd, i oto akpiBooi-
Kalo (coouvapo npayuatikoU kepalaiou Katd tnv pwAactavr opoAoyia', umopou-
HE va eVTAEOUE TA OTOIXE(d TOU TEPIBAANOVTOG 1 TIG OIKOAOYIKEG SlEPYACIEC TAVW
OTIG oToieg otnpileTal €va TOLOTIKO Kat afloBiwTto emimedo {wNC.

Y) O KolvwVIKOg MUAwvag

Eivat aAnB£g OTL 0 6XeOLAOHOC TOUPLOTIKWY CUUTAEYHATWY OEV ATTOTEAECE AVTIKEI-
HEVO £VTOVNG Kal I8laitepng KOWVWVIKAG 1 TOALTIKAG AU@IeBATNONG WS PHEPOG HLAG
oUYXpovnG TOUPLOTIKNG TTOALTIKNG, HOAOVOTL £XOUV KATAYPAPEL HEHOVWHEVEG AVTL-
OpACELC OTNV AVATITUEN CUYKEKPIUEVWY TOUPLIOTIKWY avamtuEewy, Katd kupto Adyo
OTIG MEPIMTWOELG TwV EZXAAA. Ot avTtidpdoelg auTtég eKONAWONKaV €(TE yia aptywg
mePBAAAOVTIKOUG AOYOUG, £iTe OLOTL TA CUYKEKPIPEVA EMEVOUTIKA oXEOLa €EEAN-
ONocav CUYKUPLAKA Ao €va THAPA TWV TOTIKWY KOWVWVIWY WS Hld ETAOYH TIou
eMBANBNKe 6TV EAAAOA 6TO TMAQIGLO TWV UVNHOVIWY TTOU UTTEYPAYE HE TOUG OAVEL-
OTEG TNG, HE OKOTIO va £€0PANCEL 6€ BABOG XpAVoU TIG OAVEIAKEG UTTOXPEWOELG TNG.

Oa mpEMEL va TovIoBel 0Tl N KOWVWVIKH amodoxn TwWY OpYAVWHEVWY TOUPLOTIKWY
avantlgewy GUVIOTA dia amo TIG CNHAVTIKOTEPEC TTPOUTTOBEGELS Yia TNV EMTUXiA
TNG GUYKEKPIPEVNG TOUPLOTIKAG TOMTIKNG. H amodoxn, wotdco, auth 6ev Pmopei
va eMTEUXOE €AV 0L TOTMKEG KOIVWVieG OgV TIEIOTOUV YId TN cUPBATOTNTA TWV EMEV-
OUcEWY AUTWY PE pla Gikatn Xwpotalkn, avamtu€lakn KAl KOWVwVIKA-OlavEUNTIKN
TOALTIKN. ATTod0X1), N oTmoia akopn Kal 6€ GUVONKEG OIKOVOUIKNAG KPiong  6TEVOTN-
tag Oev pmopel va BewpnBei dedopévn KAl autovontn, av n «avamtuén» kat n a&lo-
moinon plag mepLoxng 0sv ouvoeboUy HE EPPavA TPOTO HE TIG (PUOIKEG, TIOAITIOHIKEG
Kl KUPIWG TIG KOWVWVIKEG KAl OLKOVOULKEG IOLAITEPOTNTEC TTOU TN Xapaktnpilouv.

14, Inpewwvetal 0Tt éva oToixeio tng oxUoucag Vopuobesiag, mTou KATAYPAPETAL 0TA UTEP TNG
GUYKEKPLUEVNG TOUPLOTIKAG TIPAKTIKAG A0 TOUG UTEPHAXOUG AUTAG, €ival 0 XAUNAOG CUVTEAECTNAG
OOHNONG TOUG GE GXEON HE TOV LOXUOVTA GUVTEAECTH OOUNONG O€ AAAEG TTEPITITWOELG.

15. BA. avaAuTIKdA yia pia dikatn apxnig amotapicuong HETall TwVY YEVEWY TO KEQAAalo 44 (To mpoBAnua
¢ dikatoouvng PETal Twv yevewv) Tng Oswpiag tng dikaioouvng, 6.1., oeA. 337-346.
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Katd tnv amoyn pou, otny emOupnti autr cuvdeon umopsi va cupuBAAetl kaboploti-
KA o Tpomog mou Ba eqappocBel cuyKeKpIpEva otny TPAEn o TPITog MUAWVAG TNG
QELPOPOU AVATITUENG, ATOL N KOLWVWVIKI TTAPAUETPOG TNG. H deUTepn apxn tng OTA,
OTWC HAALOTA TO €IOIKOTEPO TMEPLEXOPEVO aUTNG eEI0IKEUETAL PEGa Ao TIG AON
avapepBeioeg eMPEPOUG APXEG TNG, NTOL TNV apxi) TNG akpiBodikaing 106tnTag eu-
Kalpiwv Kal tnv apxn tmeg 0lapopacg, Umopei va amoTeA£ceL To BewpnTiKO umoBadpo
yld TNV UAOTIOINGN GUYKEKPIHEVWY KAVOTOHWY Kal pnEIKEAEUBWY PETPWY Tou Ba
EVIOXUOUV E XELPOTILAOTO TPATIO TOV KOLVWVIKO Bpaxiova tng CUYKEKPIUEVNG TTOAL-
TIKNG, ATOL TNV TOAITIKN AVATITUENG TWVY TOUPLOTIKWY CUUTTAEYHATWY.

Av yivel 0eKTO OTL Pla Oikatn XwpPLKA TOALTIKN €ival EKEivn N TTOALTIKN TTOU vapo-
videtal ge To MAQiCL0 TWV TPLWV TUAWVWY TN AELPOPOU avATITUENG UTIO TO (pWG Kal
TWV 00wV EIMWONKAV yld TN CUGXETION TOUG HE TN OTA, n MOAITIKN autr Ba mpémel
emiong va £€e10IKEVEL 0 XWPLKO KAl KOWVWVIKO ETMEGO PE BETIKO TPOTIO TNV ApXN
maximin. ToUto onuaivel 6Tt n emAoyn TG SNHIOUPYIag £VOG TOUPLOTIKOU CUUTIAEY-
HATOG OF Pld GUYKEKPIUEVN OLOIKNTIKI TEPIPEPELA VOULHOTIOLEL TN ARYWN KAl £pap-
HOYR £VOC PiyHATOG EI0IKWY BETIKWY TIOAITIKWY KAl HETPWY - (PUCIKA TTOALTIKWY Kdal
HETPWY MAVTOTE GUVOEOHEVWY HE TNV €V AOYW Peilova TouploTikA avamtuén - yla ta
(PUCIKA TTPOCWTIA TTOU KATOLKOUV OE AQUTAV Kal Ta Old@opd VOUIKA TTpOCWTTA HEGW
TWV OTOiWY EKOUTAWYOUV TNV KOIVWVIKI Kdl OLKOVOHIKN 6pdcn TouG.

Mo GUYKEKPIPEVA Kal TPAKTIKA ival TOAITIKA KAl NBIKA GKOTILHO N UAOTIOINGN Kdal
n Aettoupyia plag HeyaAng TouploTIKAG eMEVOUONG va GUUBAAAEL BETIKA Kat atodn-
TA 0TNV TOVWON KAl EVIGXUOHN TWVY TOTKWY OLKOVOUIKWY HOVAOWY TTOU EVEPYOTIOL-
oUvtal otn SLOKNTIKN TEPLPEPELA OTToU eyKaBiotatal kat Asttoupyei n emévduon,
OTIWG KAl OTNV amacxOoAncn Twy TOAITWY TouU KAtolkoUv o€ authyv. Iwaitepn O¢
UTTOPEL Kal TTPETEL va €ival N GUPBOAN TwWV GUYKEKPIHEVWY EMEVOUCEWY OTNV ATId-
OXOANON YNYEVWY TOAITWY UN EUVONUEVWY ATIO TIG KOWVWVIKEG KAl (PUCLKEG TTEPL-
OTAOELG, EAV N ATACXOANON TOUG ival ATOTEAECHATIKA EQAMIAAN LIE OTTOLOVONRTIOTE
GaAAo ToAiTn pe Ta idla mpooovta Kat OeEI0TNTEC.

EmiAoyog

H cUAANWN, Slapop@won Kal e@appoyn cUyxpovwy Kal OiKalwy TOAITIKWY O€ To-
HEI(C TNG OIKOVOUIKNAG OpacTnPLOTNTAG TTOU £X0UV AUeon aviavakAaon Kat emidpa-
on oto ePIBAAAOV Kal eUPUTEPA OTO XWPO £ival £€va amod Ta Bacikda {ntoupeva Tng
EMOXNG HaAg. To alvOpeVo TNG KAIPHATIKAG aAAayng Kadlotd pdAlota akopn mo
£vTovn TNV avaykn autn, av Aneoei umown OTL ol EMITWOELS TNG KAPATIKAG aAAa-
YNG EMTEIVOUV TIG KOWVWVIKEG KAl XWPLKEG AVICOTNTEG, TOUTESTLY TIG adlKieg. H -
olaitepa au€npévn CUPPETOXN TNG TOUPLOTIKNAG dpactnplotntag oto AEM tng Xwpag
Kdl oTnV amacxoAnon, otnv omoid avagepORKape, 6€ GUVOUACHO HE TO TEPIBAA-
AOVTIKO amoTUTWHA TNG, KaBloToUV TOV TOUPLOTIKO ToPEd £vay amod Toug Kat’ €o-

161



M. XdlvtapAng

XAV TOHEIG TNG OLKOVOUIAG, OTOV OTOI0 PTOPEl Kal TPEMEL va TUXOUV EQAPHOYAG
OUYKEKPLIHUEVOL KAVOVEG KAl APXEC, TTOU VA IKAVOTIOIOUY Hld GUYKEKPLUEVN avTiAn-
wn 0ikatooUvng. Touto @aivetal va IoxUsl Kat’ e§0XNV YIa TIG HEYAAEC TOUPLOTIKEG
eMEVOUOELG, TWY OTIOIWY TO XWPIKO KAl OIKOVOUIKO «amoTUmwia» ivat avapgiBo-
Ad ONPAvTIKO TOOO YEVIKA Yld TNV TOUPLOTIKA avamtugn o BVIkS emimedo 600 Kat
€L0IKOTEPA YIA TNV OLKOVOUIKH TOVWON Kal avalwoyovnon GUYKEKPIUEVWY OLOIKNTL-
KWV TEPUPEPELWY / TEPLoXwY. H OTA tou T{wv PWAG w¢ pia «TARpNG> TOAITIK Kal
N6k @lAocowia, n omoia otnpiletal cTov 0pHA AOY0, TPOGYEPEL PEGA amod TIg ap-
X€G TNG Ta pyaAsia Kat TI¢ HeBOA0OUG CUGXETIONG KAl oUVOEONG TOU XWPLKOU HE TO
KOLVWVIKO. Ot HEYAAEG TOUPIOTIKEG EMEVOUCELG, OTIWG BeBaiwg Kat AAAeg peiloveg
avBpwmoyeveig mapepBAcelg oTov TePIBAAOVTA XWPO, HTOPOUV VA ATTOTEAECOUV
evalopata o€ auth tnv Kateubuvon.
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4.1.

La théorie de la justice de John Rawls
et le développement équitable
(Le cas des complexes touristiques)

Marios Haidarlis'

Introduction

John Rawls est largement reconnu comme ’un des plus éminents philosophes poli-
tiques du vingtiéme siécle, si ce n’est comme le plus célébre et le plus important,
pour le moins dans le domaine de la théorie politique et morale anglo-saxonne. La
théorie de la justice?, qu’il a formulée en 1971 dans son ceuvre majeure du méme
nom, n’a jamais cessé depuis sa parution de constituer une référence a propos des
principes qui, en se basant sur une certaine conception de la justice, devront régir
la réglementation de ’organisation des sociétés modernes.

Selon John Rawls, le terme de justice fait référence a la facon dont des institu-
tions importantes sur lesquelles repose le fonctionnement des sociétés fixent pour
les citoyens droits et devoirs fondamentaux, répartissant ainsi les effets béné-
fiques de la coopération sociale. Rawls considére comme des institutions sociales
importantes, d’une part, un ensemble de libertés dont tous pourront jouir sans ex-
ception, et d’autre part, les principaux aménagements économiques et sociaux
sur lesquels sont amenés a se baser la production et la distribution des richesses3.
Les principes de justice qu’il a lui-méme formulés viennent justement influencer
d’une part la liste de ces libertés et d’autre part les conditions politiques et mo-

1. Professeur Assistant, Université de Thessalie, Département de ’Aménagement du Territoire, de
’Urbanisme et du Développement Régional.

2. Ci-aprés: ThJ.

3. Pour plus de précisions, voir T{wv PwAg, Oswpia tng dikatocuvng (John Rawls, Théorie de la justice),
éd. Polis, 2017, p. 31 sq. (Titre original : ATheory of Justice, 1971).
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rales préalables a l’acceptation d’inégalités inévitables mais non pas injustes, vu
qu’il ne saurait y avoir d’égalité absolue dans tous les domaines.

Si on admet que les principes régissant la structure de base (basic structure) de
la société, sur laquelle porte l’objet essentiel de la justice?*, déterminent ce que
’on considérera comme juste dans ’organisation des relations entre ses membres,
cette détermination inclut par conséquent inévitablement aussi ce en quoi on
considérera comme juste une organisation spatiale, attendu que la forme que Uen-
vironnement prend au quotidien refléte ou «traduit» dans |’espace les relations
entre personnes. D’ailleurs, les relations et les dynamiques sociales qu’établit
toute théorie politique et morale par sa mise en ceuvre -et tout particulierement
quand elle a autant que possible les caractéristiques d’une théorie «intégrée» -
exercent en méme temps une influence décisive sur |’organisation et sur la pro-
duction de ’espace.

C’est principalement le géographe Bernard Bret qui a tiré parti de cette approche
en employant la ThJ dans ’analyse et ’interprétation des phénomeénes spatiaux,
surtout a travers la notion de justice spatiale, qu’il percoit non pas comme un dé-
veloppement équivalent et/ou égal entre les différentes régions et localités mais
comme l’aspect spatial des principes qui maintiennent la justice entre les étres
humains®. En fonction de cette approche, la planification spatiale peut et doit,
selon Bernard Bret, se percevoir comme une politique distincte dont la mise en
ceuvre vise, entre autres, surtout a réduire les inégalités sociales inacceptables
ou, autrement dit, les injustices sociales.

L’objectif recherché dans cette présentation est d’établir une corrélation entre
la ThJ et les actions majeures de développement intervenant dans ’espace, les-
quelles modifient substantiellement ’aspect de ’espace environnant et créent
d’autre part des dynamiques sociales et économiques bien visibles dans les en-
droits ou elles ont lieu. Les investissements touristiques de grande ampleur re-
lévent incontestablement de cette catégorie (voir ci-dessous, Unité Il) ; cepen-
dant, le fait d’établir a dessein leur corrélation pratique avec la philosophie
politique de John Rawls (voir Unité Ill), suppose de citer au préalable les principes
particuliers sur lesquels il a fondé sa ThJ.

4. Le terme de «structure de base de la société» a chez Rawls le sens précis de comment les droits et
les devoirs sont répartis dans une société, ainsi que les avantages de la cohabitation sociale.

5. Voir son ouvrage «Pour une géographie du juste (lire les territoires a la lumiere de la philosophie
morale de John Rawls», Presses Universitaires de Paris Ouest, 2016.
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I. La théorie de la justice de John Rawls

Les piliers centraux de la ThJ consistent dans ses principes fondamentaux, autour
desquels s’établissent les regles particuliéres qui, selon Rawls, devront régir l’or-
ganisation des sociétés modernes, de sorte que celle-ci soit considérée comme
juste. Ainsi, [’organisation sociale est juste si elle assure certaines libertés fonda-
mentales, mais sans ignorer la question de la réduction des inégalités. Ces deux
principes sont les suivants :

Premier principe : le principe de la plus grande liberté égale pour tous, ce qui si-
gnifie que chacun a le droit inviolable de revendiquer a égalité un ensemble adé-
quat de libertés fondamentales égales pour tous, qui soit compatible avec le méme
ensemble de libertés pour tous.

Second principe : le principe de la réduction des inégalités ou de la maximisation
du minimum (principe maximin), ce qui veut dire que les inégalités sociales et éco-
nomiques doivent étre aménagées de telle sorte que toutes deux : a) soient liées a
des fonctions et a des positions ouvertes a tous, dans des conditions de juste éga-
lité des chances (principe de juste égalité des chances) ; b) aboutissent au plus
grand bénéfice des plus désavantagés (principe de différence)®.

Pour que ces principes fonctionnent dans la pratique, Rawls donne la priorité au
premier sur le second et, dans le cadre du second principe, c’est le principe de
juste égalité des chances qui prend le pas sur le principe de différence. En re-
vanche, le second principe dans son ensemble, tel que précisé ci-dessus, prime sur
celui de rendement / de maximisation générale des avantages offerts par l’activi-
té économique, lequel caractérise par excellence la théorie politique de ’utilita-
risme. En effet, en entrainant d’énormes inégalités socio-économiques, le fait de
ne pas satisfaire au principe maximin (principe de la maximisation du minimum)
porte également atteinte au premier principe, lequel exprime et fonde dans son
essence ’égalité juridique et politique des citoyens, qui est d’ailleurs inhérente a
la valeur éthique de ’lhomme.

Il faut remarquer ici que, ainsi que ’ont noté des chercheurs s’étant intéressés
a 'ceuvre de John Rawls, le premier principe de justice ne porte pas sur un prin-
cipe général de liberté mais concerne et protége les droits politiques et individuels
habituellement reconnus dans les démocraties libérales, attendu que ce sont ces
droits qui distinguent le libéralisme des autres traditions politiques par la primauté

6. Les deux principes de la ThJ sont cités ici avec les modifications rédactionnelles que Rawls leur a
apportées apres la publication initiale de la ThJ en 1971, dans son livre ultérieur “Justice as Fairness:
A Restatement”, qui a été traduit et publié en 2009 par les éditions Polis sous le titre : «H &ikain
Kolvwvia, n dikaloolvn wg akplBodikia, pia avadiatumwon> (La société juste, la justice en tant
qu’équité, une reformulation).
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accordée a certaines libertés essentielles’. Le droit a la propriété constitue ’un de
ces droits mais sans que, se trouvant généralisé, le droit a la propriété individuelle
sur tout type d’objet (par exemple, le droit sur les moyens de production), soit in-
clus dans la liste des droits que couvre et protége le premier principe®.

L’activité de développement et, bien sir, celle du tourisme -surtout quand elle
s’exerce sur une large échelle spatiale de facon organisée- est caractérisée par
deux éléments : d’une part, elle crée une dynamique socio-économique spécifique
et d’autre part influence de maniére décisive la structure et |’organisation de ’es-
pace ou elle s’applique. Le fait de décider dans quelle mesure on jugera juste ou
non la nouvelle organisation spatiale, dépendra incontestablement des prédispo-
sitions idéologiques et des considérations scientifiques de chacun. Dans le cadre
de la ThJ, elle sera jugée en fonction de son harmonisation avec les principes que
nous avons mentionnés. Certes, considérer comme juste en fonction de la ThJ la
nouvelle politique de développement des complexes touristiques que nous allons
voir par la suite constitue l’objet d’un vrai défi.

Il. La politique et le cadre juridique de développement de complexes
touristiques dans |I’espace grec

a) De la formule «mer - soleil» aux complexes touristiques organisés

De facon traditionnelle, en Gréce, |’offre de services touristiques est surtout liée
a la création d’hébergements touristiques par le secteur privé, soit sous la forme
d’hotels soit sous celle de maisons isolées et de chambres aptes a recevoir le
nombre élevé de touristes se rendant en Gréce, principalement durant les mois
d’été. D’ailleurs, le tourisme en Grece s’est trouvé pendant longtemps exclusive-
ment lié a ’exploitation de la formule «mer - soleil~», qui semble aujourd’hui en-
core attirer de 60 a 70% de ses visiteurs. Ainsi, pour répondre a la demande en lieux
d’hébergement touristique, se vit-on dans la nécessité de construire -surtout dans
les destinations touristiques- une énorme quantité d’hoétels et de logements desti-
nés a ’exploitation touristique. Ces constructions se furent malheureusement sou-
vent de facon anarchique, sans respect pour les exigences modernes de protection
et de gestion de ’espace environnant.

7. Cf. une partie de ’analyse de la théorie de Rawls par Will Kymlicka, H moAttikry @Aocogia tng
emoxng pag (La philosophie politique de notre époque), éd. Polis, 2016, p. 142-151 (titre original:
Contemporary Political Philosophy, An Introduction, Oxford University Press, 2002).

8. Outre celui de posséder une propriété, Rawls insére dans la liste de ces droits le droit d’élire et d’étre
élu et celui d’occuper des fonctions publiques, la liberté de parole, de circulation, de rassemblement,
etc. Voir Oswpia tng dikatoouvng (Théorie de la justice), op.cit., p. 92-97, ainsi que Will Kymlicka,
op.cit., en particulier p. 146-147.
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L’année 2000, c’est-a-dire aussitot aprés [’adoption en 1999° de la premieére loi
d’aménagement du territoire a étre suivie d’une réelle mise en ceuvre, est a
considérer comme le point de départ de la formulation de problématiques por-
tant sur la nécessité de relier d’une facon spécifique l’activité touristique a la
planification spatiale. Les causes de ’établissement de ce lien sont a chercher
d’une part dans les inquiétudes pour |’environnement provoquées par le dévelop-
pement anarchique d’hébergements touristiques dans l’espace et, d’autre part,
dans la croissance exponentielle de la demande touristique combinée a de nou-
velles formes prises par ’activité touristique, dont surtout la création d’aires
d’accueil organisées, en particulier dans les pays du sud méditerranéen. Ces rai-
sons amenerent, en 2009, a l’approbation du premier cadre spécial de planifica-
tion spatiale pour le tourisme, lequel avait pour principal objectif de formuler une
stratégie de développement territorial de [’activité touristique, qui fut révisé en
2013. Actuellement, les ministéres compétents (Ministere de ’Environnement et
de Energie et Ministére du Tourisme) se trouvent dans la phase finale d’approba-
tion d’un nouveau cadre spécial de planification spatiale pour le tourisme, attendu
que les deux premiers ont été déclarés sans effets juridiques par le Conseil d’Etat,
a la suite des requétes d’organisations environnementales'®.

Si les deux cadres spéciaux de planification spatiale pour le tourisme ayant cessé
d’étre en vigueur n’ont pas ignoré la nécessité de développer des complexes tou-
ristiques, il n’en semble pas moins qu’il ne donnaient pas la priorité et "impulsion
requise pour leur création - et ’on attend maintenant que cela apparaisse de fa-
con beaucoup plus nette dans le nouveau cadre spécial en cours d’élaboration, sa-
chant que la création d’aires d’accueil organisées constitue désormais un facteur
fondamental de la politique touristique actuelle. Trois raisons principales a cela:
1) Les services susceptibles d’étre procurés dans les aires organisées dépassent
nettement ceux qu’offre le modéle touristique se fondant exclusivement sur la
formule «mer - soleil», qui favorise les unités touristiques ponctuellement répar-
ties et «libres». 2) Dans ces aires organisées, le développement de l’activité tou-
ristique contribue plus aisément a mettre en valeur les divers avantages objectifs
dont dispose chaque endroit, de facon a en faire une destination touristique pri-

9. XwpoTta&ikdg oxedlacpog Kal aspopog avamtuén kat aAAeg Slatdelg (Planification spatiale et dével-
oppement durable et autres dispositions), Journal Officiel du Gouvernement (JO) A'/207/1999.

10. Le Cadre Spécial de 2013 a été invalidé pour non-respect de forme essentielle de la procédure : le
procés-verbal du Conseil National de Planification Spatiale et de Développement Durable ne citait
pas la plupart des avis formulés, pas plus qu’il ne mentionnait les voix qu’avait recueillies chaque
avis. Quant au Cadre Spécial de 2009, il a été jugé qu’il ne recouvrait pas sa validité juridique, en
dépit de I’annulation de celui de 2013. En effet, lors de ’approbation du Cadre Spécial révisé de
2013, I’ Administration avait expressément formulé sa volonté que le Cadre Spécial de 2009 ne soit
plus en vigueur, comme ne répondant pas a l’évolution des besoins. Cf. les arréts 3632/2015 et
519/2017 du Conseil d’Etat.
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vilégiée. 3) Cela contribue considérablement a allonger la durée des diverses pra-
tiques touristiques dans l’espace grec. Cet allongement de la durée de l'activité
touristique, étendue si possible a toute ’année, constitue d’ailleurs un objectif es-
sentiel de la politique touristique officielle, surtout si l’on s’avise que la Gréce se
trouve au 15e rang mondial pour le nombre d’arrivées de touristes, et que le sec-
teur touristique participe a environ 20% au produit national brut et - directement
ou indirectement - a 18% de ’emploi.

Il est a noter que la crise économique de cette derniére décennie a considérable-
ment contribué a présenter le tourisme comme un secteur prioritaire pour |’écono-
mie grecque. C’est lui qui a joué durant cette période un role pratique important
pour soutenir l’économie, aussi bien en termes de revenus que d’emploi, en faisant
preuve d’un dynamisme exceptionnel. Et toutes les estimations concordent sur le
role déterminant qu’il jouera également durant les années a venir, étant donné
qgu’on s’attend a ce que le tourisme croisse en Gréce a un taux annuel de 3,7% pen-
dant les dix prochaines années.

b) Catégories de complexes touristiques et leur développement
dans la pratique

C’est un fait que la législation n’a pas reconnu expressément jusqu’a maintenant
la catégorie de complexe touristique. Il n’en reste pas moins qu’au cours de son
évolution lors des derniéres décennies, surtout apres |’apparition de la crise éco-
nomique, elle a consacré diverses formes d’aires d’accueil organisées d’activités
touristiques dont le point commun est d’une part de s’étendre sur un large espace
et d’autre part de pouvoir comprendre toute une variété de structures touris-
tiques.

Dans la vaste catégorie du complexe touristique, on pourrait par exemple inclure
les formes suivantes d’investissements touristiques prévues par la loi :

1) Les Hébergements Touristiques Complexes (H.T.C.), composés d’hébergements
hoteliers a 5 étoiles érigés sur des terrains d’une surface égale ou supérieure a
150.000 m2, dont le fonctionnement se combine avec : a) des habitats touristiques
meublés (d’une surface minimale de 100 m2) ; b) des installations d’infrastructure
touristique particuliére, qui constituent un élément constitutif des Hébergements
Touristiques Complexes. On qualifie comme installations d’infrastructure touris-
tique particuliere, entre autres, les centres de congres, les terrains de golf, les ins-
tallations portuaires touristiques, les stations de ski, les parcs a théme, les instal-
lations de tourisme thermal, etc.

2) Les Plans Spéciaux de Développement de Propriétés Publiques (PSDPP) et les
Plans Spéciaux de Développement d’Investissements Stratégiques (PSDIS) sont des
formes de développement touristique organisé proches des H.T.C. Les uns portent
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sur des propriétés du domaine public, les autres sur des biens privés, mais tous
deux relevent de la catégorie prévue pour les plans territoriaux spéciaux.

3) Les Zones d’Amélioration de I’Environnement et d’Urbanisation Privée (ZAEUP),
qui sont pour U’essentiel des zones d’une superficie minimale de 150,000 m?2 (en
fait, ce sont ordinairement des surfaces beaucoup plus grandes), dans lesquels
il est possible de développer des logements touristiques d’une facon urbanisti-
guement organisée. Il s’agit essentiellement du développement de villages tou-
ristiques entiers, ou les personnes intéressées peuvent acheter un logement en
pleine propriété.

4) Les Zones de Développement Touristique Intégré (ZDTI), qui peuvent s’étendre
sur des terrains publics ou privés en dehors des plans urbains et des aggloméra-
tions existant avant 1923 ou comptant moins de 2.000 habitants, et ou s’établit un
complexe d’infrastructures touristiques (hotels aux diverses formes de fonctionne-
ment, installations d’infrastructure touristique particuliere, etc.)'.

Il ressort des éléments disponibles rassemblés par I’Administration pour la rédac-
tion du présent article, qu’un nombre important de complexes touristiques se
trouve en cours d’octroi de permis'2. Ces complexes sont principalement concus
selon une des trois formes précédemment mentionnées, a savoir celle d’Héberge-
ment Touristique Complexe, celle de Zone d’Amélioration de I’Environnement et
d’Urbanisation Privée ou celle de Plan Territorial Spécial. Cela montre que, pa-
rallelement au modéle dominant de l’activité touristique isolée et de tres faible
envergure, sur lequel le secteur du tourisme s’est basé durant bien des années en
Gréce, le modeéle de ’activité touristique organisée/complexe constitue une poli-
tique officielle et faisant ’objet d’une législation, qui est d’ores et déja mise en
ceuvre dans la pratique.

En supposant que les projets de développement touristique susmentionnés seront
réalisés dans les deux prochaines années, |’analyse des éléments quantitatifs exis-
tants révele, méme en termes approximatifs, les points suivants : a) La superfi-

11. En Grece, il n’existe et n’a jamais fonctionné jusqu’a maintenant qu’une seule ZDTI, celle de
Messénie, pour laquelle il aura fallu, a ce que U’on en sait, plus d’une dizaine d’années pour obtenir
le permis, ce qui est un délai indubitablement bien long. Il s’agit d’un investissement qui a débuté
et s’est réalisé avant la crise, et avant méme [’adoption par l’Etat et la législation de |’objectif de
développement des complexes touristiques. Autrement dit, avant l’approbation du premier cadre
de planification spéciale pour le tourisme, dont un des objectifs indirects était de faciliter la ré-
alisation de zones de développement touristique organisé, au moyen de ses prévisions sur [’offre
de terrains adéquats.

12. Il s’agit d’au moins 25 projets de développement touristique organisé, dans des régions de Gréce
qui constituent généralement plus ou moins des destinations touristiques. Il est évidemment encore
trop tot pour dire combien d’entre eux recevront toutes les autorisations nécessaires selon la loi,
et plus encore pour savoir combien se réaliseront dans la pratique.
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cie de I’espace national qui sera occupée par des projets de développement tou-
ristique organisé s’élévera a une proportion de 0,14%. b) Le total des lits créés se
situera a environ 4% du total des lits touristiques existants. c) Les lits qui seront
créés équivaudront a 40% de ceux existant dans les habitations / villas touristiques
officiellement recensées actuellement. Par contre, le nombre des lits qui seront
créés sera extrémement réduit par rapport aux lits Airbnb et bien siir par rapport
au stock total des logements en Greéce.

Ces données poussent incontestablement a s’interroger sur la mesure et sur les
conditions dans lesquelles le développement de complexes touristiques pourrait
étre considéré comme compatible avec les principes de la ThJ. C’est-a-dire, dans
quelle mesure cette organisation émergente de |’espace ou, autrement dit, les
nouvelles structures spatio-sociales, créées par l’intervention anthropique délibé-
rée, peuvent étre jugées équitables. Et cela, comme nous l’avons noté, en admet-
tant comme allant de soi qu’une égalité absolue dans tous les domaines ne sau-
rait exister.

lll. Théorie de la justice et développement durable
de complexes touristiques

Compte tenu de ce que nous avons dit de la ThJ et du développement touristique
organisé, la compatibilité et ’harmonisation avec la ThJ de la politique en cours
d’évolution de développement des complexes touristiques en Gréce présuppose
une mise en ceuvre équilibrée des trois axes (économique, environnemental et so-
cial) du développement durable. Cette mise en ceuvre se trouve facilitée de facon
considérable, si ce n’est déterminante, suivant l’approche que nous allons présen-
ter, par enrichissement de ces trois axes a partir d’éléments tirés des principes
de laThJ.

1) Le pilier économique

Bien qu’on ne puisse calculer avec précision, du moins a ce stade, ’utilité écono-
mique des initiatives d’investissement de ce type en cours d’évolution, on ne sau-
rait que difficilement contester qu’elles auront un effet positif sur I’économie tou-
ristique en général. Il s’agit en effet principalement de pratiques touristiques d’un
haut niveau de qualité, s’adressant a des personnes au revenu élevé, d’autant plus
que ces pratiques touristiques s’étendent largement dans [’année, sans se limiter
a la période estivale. Cet avantage-ci (réduction de la saisonnalité du produit tou-
ristique) s’applique tout particuliéerement a |’habitat touristique, lequel contribue
de surcroit a développer plus étroitement des liens (culturels, sociaux, commer-
ciaux, etc.) entre les nouveaux visiteurs - «résidents» des zones en développement
avec les sociétés locales et leur marché.
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Cependant, en dépit de la contribution déterminante de ces investissements a la
mise en ceuvre de |’axe économique du développement touristique durable, il faut
qu’il soit bien clair qu’on ne saurait considérer |’exercice de ce type de dévelop-
pement, méme dans des termes de droits de propriété individuelle et par exten-
sion de liberté économique, comme illimité et sans contrdle. Cela ne peut pas si-
gnifier, par exemple, qu’a partir du moment ou quelqu’un est propriétaire d’une
grande superficie, l’«exploitation» globale de celle-ci n’est absolument pas, de
méme que pour un axiome, idéologiquement et institutionnellement négociable
ou, autrement dit, qu’elle est socialement et spatialement juste.

La ThJ s’accorde aussi avec cette approche, vu que Rawls ne place de facon gé-
néralisée parmi les «libertés fondamentales» du premier principe ni le droit a la
propriété sur tout type d’objet - par exemple, sur les moyens de production - ni
la liberté absolue des contrats. Il ne fait simplement entrer dans cette liste de li-
bertés du premier principe, qui jouit d’une nette priorité sur le second, que le
droit de posséder une propriété personnelle ; cette position est d’ailleurs raison-
nable sur le plan de la morale politique, du moment que les deux principes sont
hiérarchisés suivant un ordre lexicographique (lexical order). Cette considération
de Rawls semble avoir constitué le fondement philosophique sur lequel se base le
point de vue juridique sur les limites sociales et environnementales dans le mode
d’exercice de la liberté économique, telles qu’elles sont placées dans la plupart
des constitutions modernes, y compris la constitution grecque (article 24 et article
106 alinéas 1 et 2)"3.

2) Le pilier environnemental

Les données actuelles portant sur les projets de développement touristique en
cours de conception nous montrent que la quasi-totalité d’entre eux sont envisa-
gés soit pour des zones situées purement en bord de mer soit pour des zones do-
tées d’un acces rapide et aisé a la mer, ces zones étant particulierement attrac-
tives en raison d’une série de facteurs, allant du climat méditerranéen et de leurs
caractéristiques paysageres particuliéres, et de leur environnement en général,
jusqu’aux produits du terroir, au mode de vie des habitants, etc. Certaines de ces
zones relévent également de statuts juridiques particuliers de protection de l’en-
vironnement. Les points ci-dessus, a relier bien sir a ’ampleur de chaque projet
de développement touristique organisé, rendent nécessaire que |’Administration,
qui est compétente pour délivrer les permis successifs, évalue séverement chaque
projet, en respectant correctement la législation en vigueur sur |’environnement,

13. Cf. M. Haidarlis, To dikaiwpa oto meptBAAAOV Kat oL apxég Tou Gikaiou tou meptBAAAovTog (Le
droit a ’environnement et les principes de droit de ’environnement, dans Perivallon kai Dikaio,
2/2021, p. 167.
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’aménagement du territoire et [’'urbanisme. Un critére essentiel pour I’octroi de
ces permis porte évidemment sur la documentation objective prouvant que la ré-
alisation de ces projets de développement répond a la capacité portante de l’en-
vironnement dans lequel il est prévu de les réaliser'.

Il faudra en tout cas considérer que la notion de capacité portante se référe ici
plus largement a l’objectif stratégique de la durabilité, dans le sens de conserva-
tion dans le temps des ressources naturelles et plus généralement des qualités de
Uenvironnement, au profit des générations actuelles mais aussi de celles a venir.
Il est a noter que, dans le cadre du développement de son second principe de la
ThJ (maximin), John Rawls a traité du theme de la justice entre les générations
a travers la notion d’épargne, en spécifiant comme éléments d’un principe juste
d’épargne (a just savings principle) le fait d’assurer d’une génération a l’autre une
quantité et une qualité raisonnable de biens. C’est parmi ces biens, ou bien dans
I’équivalent équitable du capital réel suivant la terminologie rawlsienne', que
U’on peut inclure les données de I’environnement ou les processus écologiques sur
lesquels se fonde le niveau de qualité de la vie.

3) Le pilier social

On ne saurait dire que la planification de complexes touristiques ait fait ’objet
d’une vive contestation sociale ou politique en tant que faisant partie d’une poli-
tique touristique moderne, bien qu’on ait enregistré des réactions isolées au dé-
veloppement de certains projets touristiques, surtout dans le cas des PSDPP. Ces
réactions se sont manifestées soit pour des raisons purement environnementales
soit parce que les projets d’investissement en question ont été considérés sur un
plan conjoncturel par une partie des sociétés locales comme un choix imposé a la
Gréce dans le cadre des mémorandums qu’elle a conclus avec ses créanciers, afin
de rembourser ses dettes sur le long terme.

On doit souligner que I’acceptation sociale des complexes touristiques organisés
constitue l’une des conditions les plus importantes pour le succés de cette poli-
tique touristique. Or, on ne saurait parvenir a cette acceptation si on ne convainc
pas les sociétés locales de la compatibilité de ces investissements avec une po-
litique juste d’aménagement du territoire, de développement ainsi que sociale
et distributive. Méme dans des conditions de crise ou difficulté économique, on
ne peut considérer cette acceptation comme acquise et comme allant de soi si le

14. Notons qu’un des points de la législation en vigueur, qui est mentionné parmi les avantages de cette
pratique touristique par ses défenseurs, réside dans leur faible coefficient d’occupation du sol par
rapport au coefficient en vigueur dans d’autres cas.

15. Apropos du principe juste d’épargne a réaliser pour les générations suivantes, cf. le chapitre 44 (Le
probléme de la justice entre générations) de la Théorie de la Justice, op.cit., p. 337-346.
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«développement» et la mise en valeur d’une région ne sont pas associés de facon
manifeste aux particularités naturelles, culturelles et surtout sociales et écono-
miques qui la caractérisent.

A mon avis, ce qui peut contribuer de facon déterminante a la mise en relation de
ces éléments, c’est la maniére dont sera mis en ceuvre le troisieme pilier du dé-
veloppement durable, a savoir sa dimension sociale. Se trouvant spécifié a tra-
vers ses sous-principes, a savoir celui de juste égalité des chances et celui de dif-
férence, le second principe de la ThJ peut constituer le contexte théorique pour
mettre en ceuvre des mesures novatrices et radicales, qui renforceront de ma-
niere tangible la composante sociale de la politique du développement des com-
plexes touristiques.

Si on admet qu’une politique territoriale juste est une politique qui s’aligne sur le
cadre des trois piliers du développement durable, a la lumiére des éléments évo-
qués sur leur association avec la ThJ, cette politique devra également spécifier de
facon positive, sur le plan territorial et social, le principe maximin. Cela signifie
que le fait de choisir de créer un complexe touristique dans une région adminis-
trative donnée, légitime la prise de tout un ensemble de mesures positives en ap-
plication de politiques favorables (ces mesures et politiques étant toujours liées a
ce développement touristique majeur) pour les personnes physiques y résidant et
pour les diverses personnes morales par le biais desquelles elles déploient leur ac-
tion sociale et économique.

D’un point de vue plus pratique, il est politiquement et moralement convenable
que la mise en ceuvre et le fonctionnement d’un grand projet d’investissement
touristique contribue a stimuler et a renforcer les entités économiques locales en
place dans la région administrative ou a lieu l’investissement, ainsi qu’a favori-
ser ’emploi des citoyens y habitant. Ces investissements doivent contribuer parti-
culierement a ’emploi des citoyens originaires de la région et défavorisés par les
circonstances sociales et naturelles, si ’emploi de ces personnes équivaut en ef-
ficacité a celui de tout autre citoyen doté des mémes qualifications et des mémes
compétences.

Conclusion

Une des questions fondamentales de notre époque réside bien dans la conception,
la mise en forme et ’application de politiques modernes et justes a des secteurs
économiques ayant une influence directe sur ’environnement et plus générale-
ment sur l’espace. Le changement climatique rend ce besoin encore plus pres-
sant, sachant que ses répercussions aggravent les inégalités sociales et spatiales,
c’est-a-dire les injustices. La participation notoirement accrue de ’activité touris-
tique au PNB et a l’emploi, en combinaison avec son empreinte environnementale,
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font du secteur touristique |’un des domaines essentiels de |’économie, ol on peut
et on doit appliquer certaines régles et certains principes qui satisfassent a une
conception particuliére de la justice. Or cela semble étre le cas par excellence des
grands investissements touristiques, dont [’empreinte spatiale et économique est
d’une importance incontestable, pour le développement touristique en général, au
niveau national, aussi bien que pour revivifier certaines régions en stimulant leur
économie. La ThJ de John Rawls, en tant que politique et que philosophie morale
«compléte» basée sur la raison, offre a travers ses principes les instruments et les
méthodes d’établissement de corrélations et de liens entre le spatial et le social.
Les grands investissements touristiques, de méme que d’autres interventions ma-
jeures sur le milieu, sont a méme d’amorcer le mouvement dans cette direction.
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