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Griechenland in der Europaischen Union
Andyréas Stergioun’

Einleitung

Seic dem Beitrite zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft hat Griechen-
land von den europiischen Agrar- und dem Strukturfonds enorm profidert,’
obwohl es durch die starken wirtschaftlichen Verwerfungen seit 2009 cine
negative Integrationsentwicklung im Vergleich zu den iibrigen EU-Lindern
erfuhr.? Durch die Rettungspakete der letzten drei Jahre kamen noch insge-
samt 237 Milliarden Euro hinzu (inklusive des IWF-Beitrages).* Aufgrund
dieser beachtlichen finanziellen Unterstiitzung kénnte man erwarten, dass
die EU in der Bevélkerung breite Akzeptanz und hohe Wertschitzung ge-
nieft. Doch das Gegenteil ist der Fall. Die Kritik an der EU hat in den lerz-
ten Jahren in Griechenland an Breite und Tiefe gewonnen und ist teilweise
sogar in Ablehnung umgeschlagen, Jedenfalls traten Europaskepsis und An-
ti-EU-Populismus immer stirker in den Vordergrund.

Ursachen fiir die dramatische Zunahme europakritischer Stromungen
sind nicht nur die von der Troika oktroyierten Sparmaffnahmen, sondern
auch eine durch die auslindische Presse gegeniiber Griechenland lancier-

1 Der Verfasser mochte sich bel Werner Reuter fiir dessen Hilfe bedanken.

2 Griechenlands Beitrag zum EU-Erar belief sich auf eine Summe zwischen 0,26 Prozent
im Jahr des Beitritts bis ungefihr 1,7 Prozent des BIP, wihrend dic Einnahmen sich
durchschnitdich aufl 2,5 Prozent beliefen. Vgl. Studie der Hellenic Foundarion for En-
ropean and Foreign Policy (ELIAMEP) im Aufrrag der Griechischen Zentralbank iber
die EU-Subventionen und die griechische Wirtschaft, S. 72-81,

3 Berrelsmann Stifrung, 20 Jahre Binnenmarkr, S. 27-31.

4 Das enste Hilfspaket wurde im April 2000 beschlossen. Es umfasst insgesame 107 Milli-
arden Euro, davon machen die Kreditbiirgschaften der Europarmer 77 Milliarden Euro
aus und die direkten Kredite des T'WF 30 Milliarden Euro, Das zweite Hilfspaket im
Umfang von 130 Milliarden Euro wurde im Februar 2012 geschniare, Fuir 102 Milliar-
den Euro birgen die Europartner, wihrend der I'WF 28 Milliarden an Krediren zuge-
sagt hat, Zu Einzelheiten vgl. den Beitrag von P. Kazakos.
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te Diffamicrungskampagne, die ohne historische Parallele ist und in deren
Zuge Analysen und Ansichren kolportiert wurden, die der Realitit wider-
sprachen und das Ehrgefithl der meisten Griechen massiv verletzten.® Hin-
zu kommut, dass die Sparauflagen und Reformen der Troika bislang nahezu
ausschlieBlich dicjenigen getroffen haben, die die Finanz- und Verschul-
dungskrise des Landes am wenigsten zu verantworten haben. Dagegen blie-
ben die Machteliten — also biirgerliche Parteien- und Wirtschaftsoligarchie —
von den Konsequenzen der getroffenen Mafnahmen weitgehend verschont,
Doch genau diese oligarchischen Eliten waren es, die die Hauptschuld an der
Misere des Landes tragen und die dann auf Troika und EU setzten, um Grie-
chenland aus der Krise zu fithren.

Eine kaum zu iiberschitzende zweite Ursache fiir den verbreiteten Eu-
roskeptizismus ist die Unkenntnis der meisten Griechen iiber die EU. Der
»Durchschnitesgrieches weiR nichr, was die EU ist, wie sie funktioniert oder
welche Einflussméglichkeiten innerhalb der Union bestehen. Diese Unwis-
senheit ist im Lauf der Jahre von der politischen Elite des Landes instrumen-
talisiert, vielfach sogar gefordert worden. Denn die Politiker konnten da-
durch eigene Siinden und Fehler einem nie genau spezifizierten »Briisseler
Drucke« zuschreiben. Aus diesem Grund verbreiteten sich seit Ausbruch der
Krise die wildesten Verschwarungstheorien, die die kollektiven Vorstellun-
gen iiber die EU nur noch mehr verzerrten. So hitren sich, so eine populire
Variante, EU und IWF gemeinsam als Ziel gesetzt, Griechenland wirtschaft-
lich zu ruinieren, um dessen vermeintlich ungeheuren Bodenschitze an sich
zu reiflen.

Ein beliebtes Ziel fiir Angriffe sind Deutschland und die Deutschen.
Diese seien die hegemonialen Fiihrer in der EU, Verursacher der Schulden-
krise Europas und die eigentlichen Nutznicfer der Krise in den siideuropii-
schen Lindern. Handelsbilanziiberschiisse und die historisch niedrigen Zin-
sen, die Deutschland fiir aufgenommene Kredite gegenwirtig zahlen muss,
wiirden dies nur zu deutlich belegen. Die Architekrur der Eurozone und der
EU sei lediglich auf die Bediirfnisse und Ziclserzungen des teutonischen He-
gemon und der anderen exportstarken Staaten zugeschnitten. Dies sei genau
die Architekrur, mit der die Deutschen ihr »Viertes Reich« aufbauen und Eu-
ropa beherrschen wollten.

Der dritte Grund fiir die europafeindliche Stimmung hingt mit der mitt-
lerweile iiberwiegenden Meinung zusammen, dass Griechenland mit der Be-

5 Vgl. dazu den Beirrag von H. Bickes, T. Otten und L.C. Weymann.
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wiltigung der illegalen Einwanderung in die EU allein gelassen werde. Das
Dubliner Abkommen von 1990 und die Dublin-11-Verordnung von 2003
waren in dieser Hinsicht von eminenter Bedeutung, Sie sollten sich fiir Grie-
chenland als faral erweisen. Denn als Folge des Afghanistan- und Irakkriegs,
der andauernden politischen und ékonomischen Instabilitdt in Afrika und
ncuerdings des Arabischen Frihlings hat der Migrationsdruck auf die griechi-
schen Grenzen in den vergangenen zchn Jahren massiv zugenommen. Zwar
ist die Route tiber die Landgrenze zur Tiirkei durch den Bau eines Zaunes
seit 2012 praktisch als Fluchtroute geschlossen, doch bleibr der Weg iiber
die ostigdischen Inseln weiterhin das »Einfallstor nach Europae, iiber das
die Mehrheit der illegalen Zuwanderer in die EU strémt. Die EU hat sich
hier im Wesentlichen auf die Position zuriickgezogen, dass die Sicherung der
Auflengrenzen Sache des jeweiligen Mirgliedsstaates sei, in diesem Fall also
Griechenlands,

Paradoxerweise fiihlen sich die meisten Griechen trotz ihrer Ressenti-
ments gegeniiber der EU jedes Mal gekrinke und reagieren empérr, wenn
ein Politiker oder Okonom fiir einen Austritt oder einen Rauswurf des Lan-
des aus der Eurozone plidiert. Es ist das Anliegen dieses Aufsarzes, dieser
Schizophrenie nachzugehen, die darin besteht, dass Griechenland die EU
sowohl ablehnr als auch nach deren Anerkennung strebr.

Der Weg Griechenlands in die EG

Griechenlands Bemiithungen um cinen EWG-Beitrite in den 1950er Jahren
sollten den prowestlichen Kurs des Landes nach dem Zweiten Weltkrieg un-
terstiitzen. Die europiische Zollunion wurde damals als das gecignere Mit-
tel berrachrer, um die Handelsbezichungen Griechenlands zu seinen euro-
paischen NATO-Partnern zu stirken und eine Isolierung des Landes in der
westlich-markowirtschaftlichen Welt zu verhindern. Gleichzeitig sollte mit
dieser Politik aber auch der Weg fiir die allmihliche Beseitigung der iiber-
kommenen Strukruren der griechischen Wirtschaft und Staatsverwaltung
geebnet werden. Seit der Reduzierung der US-Finanzhilfe ab 1953 war die
griechische Wirtschaft einem enormen Druck ausgesetzt und trat in eine
neue Phase ein. Das Haupranliegen der Regierenden bestand nicht mehr
darin, die griechische Wirtschaft funkeionsfihig zu machen, sondern sie in
das internationale 6konomische System zu {iberfithren. Dass die griechische
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Wirtschaft bis dahin noch nicht zusammengebrochen war, war lediglich auf
die amerikanischen Gelder zuriickzufithren, die bis etwa Mitte der fiinfziger
Jahre fippig nach Griechenland flossen. Durch die Assoziierung hoffte man,
schnell Absatzmirkee fiir die griechischen Agrarprodukte finden zu kénnen.
Ferner versuchten die konservativen Nachkriegsregierungen unter Premier-
minister Konstantinos Karamanlis (1955-1963), durch die Europiisierung
die starken antiwestlichen Tendenzen in cinem groRen Teil der griechischen
Bevolkerung zu iiberwinden.®

Das Assoziierungsabkommen zwischen der damaligen EWG und Grie-
chenland wurde am 9. Juli 1961 in Athen unterzeichnet und trat am 1. No-
vember 1962 in Kraft. Es war das erste Assoziierungsabkommen der EWG
(es folgten die Tiirkei, Malta und Zypern). Die Assoziierung wurde als ¢in
»Beitrittsvertrag im Kleinen« bezeichner, da der Vertrag eine umfassende An-
passung der griechischen Wirtschaft an diejenige der anderen EWG-Linder
vorsah, Der Vertrag enthielt einen umfangreichen und deraillierten Zielka-
talog, der zu erfiillen war, ehe das Land Mirtglied werden konnte. Es wurden
zwei grofle Ubergangsperioden von zwdlf bzw, zwanzig Jahren bis zur voll-
stindigen Zollunion festgelegt. Dariiber hinaus enthielt der Vertrag Son-
derregelungen fiir griechische Produkre, die einem erhdhten Konkurrenz-
druck ausgesetzt waren; schlie@lich wurde Griechenland Entwicklungshilfe’
in Hohe von 125 Millionen Dollar iiber fiinf Jahre gewihrt.*

Die schrittweise, sich bis in die achziger Jahre erstreckende Anpassung
Griechenlands an die Regeln der EWG war eine Pioniertar auf dem Gebiet
europdischer wirtschaftlicher Integration. Der Ausgangspunke der Assoziie-
rung, die Bildung ciner Zollunion, schloss ein: den stufenweisen Abbau der
Zélle fiir europiische Produkte, die Angleichung des griechischen Zolltarifs
an den gemeinsamen Aufentarif sowie die Aufstockung der Kontingente
bis hin zur Bescitigung aller Handelsschranken zwischen Griechenland und
der Gemeinschaft.” Manche sahen in der Einbindung Griechenlands in den
europdischen wirtschaftlichen Integrationsprozess den Versuch des Westens,

6 Kazakos, Zwischen Staat und Marke, S. 163-243.

7 Dazu gehorten insbesondere die Finanzierung von Infrastrukeurprojekten, die schnel-
le Forderung unternehmerischer Zusammenarbeit zwischen den scchs Lindern der
Gemeinschaft und Griechenland zur Schaffung einer starken Exporcearigkeit sowie
dic Harmonisierung der Agrar-, Handels-, Steuer- und Konjunkrurpolitik, um Grie-
chenlands Weg zur Vollmirgliedschaft in der EWG zu bahnen,

8 Botsiou, Griechenlands Weg nach Europa. S. 423-430,

9 Konstantinos Karamanlis Archiv, «Gespriches, S, 170-173, und wVerhandlungens,
S. 206-208.
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die starke Absatzabhingigkeit des Landes von den osteuropiischen Mirkten
zu vermindern, bestenfalls sogar abzuldsen.”

Trotzdem kam die Harmonisicrung der Agrar- und Handelspolitik, die
eine Umstellungszeit von zwdlf bis vierundzwanzig Jahren vorsah, bis 1967
nur langsam voran. Nach dem Militirputsch vom 21. April 1967 kiindig-
te die EWG-Kommission zudem das Abkommen auf. Wegen des Putsches
und der brutalen Ubernahme der Regierung durch einige Militirs begrenzte
dic EWG die Anwendung des Abkommens auf die »laufenden Geschiifte«."

Auch die 6konomischen Wirkungen blieben hinter den Erwartungen zu-
riick. So fiihrte der Abbau der Handelsschranken in der ersten Phase der As-
soziicrung keineswegs dazu, dass Griechenland seine Ausfuhren in die Mit-
gliedslinder steigern konnte. Im Gegenteil: Die Ausfuhren verzeichneten
sogar cinen Riickgang. Die Zahlungsbilanz Griechenlands gegeniiber der
EWG war daher durch ein dauerhaftes Defizit charakterisiert, das sogar das
griechische Gesamthandelsdefizit iiberstieg.”

In der Periode, die dem Sturz der Milicirherrschaft und der gewaltsamen
Teilung Zyperns im Sommer 1974 folgte, dominierte auf der linken Seite des
politischen Spektrums cine radikale, antiimperialistische und antikapitalis-
tische Rhetorik, die das kollektive Misstrauen gegeniiber sdem Westen« er-
neut befeuerte. Gewiss trug dazu auch der Austritt Griechenlands aus dem
militirischen Teil der NATO im August 1974 infolge der tiirkischen Invasion
bei. Dies wirkre sich auch auf das Verhiltnis Griechenlands zu den anderen
Lindern der Europdischen Gemeinschalten aus, weil die meisten EWG-Liin-
der der NATO angehéreen.

Nach der Wiederherstellung der Demokracie im Jahr 1974 stellre sich er-
neut die Frage nach der vollstindigen Integration des Landes in die EWG,
Denn bereits am 30. August 1974, also einen Monat nachdem die Mili-
virs in ihre Kasernen zuriickgekehrt waren, empfahl die EWG-Kommissi-
on dem Ministerrat die Wiederbelebung des Assoziierungsabkommens mit
Griechenland. Am 17. September 1974 bestitigte der Ministerrat schlieRlich
seine Entschlossenheir, den Assoziierungsprozess wieder in Gang zu serzen.”

Griechenlands 1975 gestellter Antrag auf volle Mirtgliedschaft in den da-
maligen Europiischen Gemeinschaften stieff jedoch zuerst auf Ablehnung.
Die EG-Kommission riet im Januar 1976 von ciner schnellen Aufnahme ab:

10 Fink, Die Zahlungsbilanzsituarion, S. 130,

11 Buck, Griechenland und die EG, S, 41-45.

12 Sapounas, Entwicklung des Agrarsekrors, S. 24-25.

13 Griechisches AuBenministerium, Griechenland in der EWG, S, 19-21.
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Griechenlands Wirtschaft sei landwirtschaftlich geprige, nicht konkurrenz-
fihig und leide unter hoher Inflation, Arbeitslosigkeit und einem Handelsde-
fizit. Dennoch wurde Griechenland nach langwierigen Verhandlungen und
primdr aus politischen Griinden am 1. Januar 1981 zehntes EG-Mitglied.

Griechenland als Mitglied der EG™

Genau wic die anderen siidosteuropiischen Staaten musste Griechenland in
den achrziger Jahren eine dreifache Transformation bewerkstelligen: Politisch
erfolgte eine Demokratisicrung von Staat und Gesellschaft, skonomisch die
Einfiihrung der Markewirtschaft und gesellschaftlich eine Hinwendung zu
Pluralismus und zum Aufbau sozialer Sicherungssysteme. Allerdings wurde
diese Transformation von Staar und Gesellschaft in allen drei Dimensionen
nur unvollstindig vollzogen.™

Mit dem Beitritt zu den Europiischen Gemeinschaften 198] erdffneten
sich der griechischen Wirtschaft neue Maglichkeiten, die jedoch mangelhaft
genueze wurden. Misswirtschaft und Ineffizienz prigren die von staatlichen
Unternchmen beherrschte Industrielandschaft. Die Folge waren eine zwei-
stellige Inflationsrate und ein stindig steigendes Haushaltsdefizit, Wihrend
Griechenlands Staatsverschuldung 1981 nur knapp 30 Prozent des BIP be-
trug, hatte es 1990 — also innerhalb von zehn Jahren — 80 Prozent erreichr,

Schon der EWG-Beitrite hatte weitreichende wirtschaftliche Folgen, dic
sich aus der institutionellen und wireschaftlichen Strukeur der Europaischen
Gemcinschaft ergaben. Griechenland erlebte nach dem Beitrite zur Zolluni-
on und dem dadurch bedingten Abbau von Zsllen cine enorme Imporewelle
aus den exportstirkeren Lindern der EWG. Allein im ersten Jahr des Bei-
trites (1981) stieg das Handelsbilanzdefizit Griechenlands um 86,6 Prozent,
und seitdem war fiir Griechenland der Saldo zwischen Einfuhren und Aus-

14 Theadoropoulos, Endrunde, S. 43-44.

15 Der Gebrauch der Bezeichnungen EWG, EG und EU mag fiir den Laien etwas verwir-
rend sein. Die Abfolge ist folgendermaBen: EWG 19581992, EG 1992-2007, seitdem
EU. Seit dem Fusionsvertrag von 1967, in dem die Exekutivorgane der Europiischen Ge-
meinschaften (EGKS, EWG und Euratom) zusammengelegt wurden, spricht man bis
1992 von der EG als den Europiischen Gemeinschaften, also im Plural; sie bestchen aber
auch einzeln unter ihrer alten Bezeichnung fore. Durch den Maastriche-Vertrag wurde
1992 die Europiische Gemeinschaft (EG, im Singular) geschaffen.

16 Axt, Populismus, S. 40.
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fuhren im Verhiltnis zu den Lindern der EWG/EU jedes Jahr negativ. Die
niedrigen Lohnkosten in Griechenland zogen dabei — anders als in Spanien
und Portugal, die 1986 der EWG beitraten — keineswegs die erhofften aus-
landischen Investitionen ins Land. Die iiberbordende Biirokratie und die
Korruption waren zweifellos die wichtigsten Griinde dafiir, warum interna-
tionale Investoren Griechenland mieden. Auch die Finanztransfers aus den
Regional-, Struktur- und Agrarfonds der EG und spiter der EU trugen we-
nig zum wirtschaftlichen Aufschwung des Landes bei, sodass die bestehen-
de Werthewerbsliicke zu den exportorientierten curopiischen Lindern nicht
geschlossen werden konnte."” Auch in diesem Bereich waren planerische In-
kompetenz und Veruntreuung von Geldern ursichlich fiir Fehlentwicklun-
gen in der griechischen Wirtschaft, die zu keinem Zeitpunkr und in keinem
Bereich mit anderen europiischen Lindern wirklich konkurrenzfihig war.

Eine schwerwiegende Folge des EG-Beitritts war das wirtschaftspoliri-
sche Muster, dem seitdem alle Regierungen mchr oder weniger folgren. Die
sogenannte reale Okonomie sollte durch Stirkung des Systems von Staats-
firmen und durch Ankurbelung des privaten Konsums Wachstumsimpulse
erhalten. Die Reallshne wurden ungeachrer der Produktivitit erhéhe und
zum groften Teil durch neue Schulden finanziert. Dabei wurden nach der
bewihrten klientelpolitischen Logik der dffentliche Dienst mit neuen Beam-
ten und die Staatshrmen mit neuen Angestellten und Arbeitern aufgeblihe,
ohne dass sich dies in entsprechenden 6konomischen Erfolgen manifestiert
hitte.”® Die eingestellten Beamten wurden jedoch niche eingesetze, um den
Staatsapparar effektiver zu machen. Wichtige Stellen, insbesondere in der
Provinz, blieben unbesetzt, withrend manche Athener Behérden Giberfliissi-
ges Personal bekamen.

Diese wirtschaftspolitischen Mafnahmen prigren zugleich die politische
Kultur des Landes. Griechenland war kaum den Europiischen Gemein-
schaften beigetreten, als im Herbst 1981 die Panhellenische Sozialistische Be-
wegung (PASOK) die Parlamentswahlen gewann und die Regierung iiber-
nahm. Mit den Slogans Wandel, Griechenland den Griechen, EG und NATO
— die gleiche Bande hate die PASOK an all jene appelliert, die sich »von
auslindischen Michten« gegingelt fiihlten und von politischer wie sozialer
Teilhabe ausgeschlossen sahen. Dicse kunstvoll kombinierten Parolen ver-
cinten klassische sozialistische und nacionalistische Elemente. Forderungen

17 Paraskevopoulos/Getimis/Demetropoulou, Kohdsionspolitik.
18 Pagoulatos, Economic Adjustment,
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wie der sofortige Austritt Griechenlands aus der NATO und aus der Euro-
piischen Gemeinschaft ohne gleichzeitigen Eintritr in den Warschauer Pake
halfen Andréas Papandréou, sich den Wertvorstellungen und dem traditio-
nellen Milieu des Kleinbiirgertums anzunihern und den biirgerlichen Par-
teien Wihler abspenstig zu machen.'”

Doch diese und viele andere Wahlversprechen, durch die der Sozialis-
mus in Griechenland verwirklicht werden sollte, l6ste Papandréou nie ein.
Niche die Politik Griechenlands wurde einem Wandel unterzogen, sondern
die urspriinglichen Vorstellungen Papandréous verinderten sich. Er erkann-
te schnell, dass die Uberweisungen der Europiischen Gemeinschaft ihm hel-
fen kénnten, einen eigenen Klientelapparat aufzubauen, Ferner ermaglichte
die griechische Prisenz in der EG die Aufnahme von Krediten, mit denen
Papandréou soziale Wohltaten finanzieren konnte. Mit dialektischer Akro-
batik wurde deshalb der Versuch unternommen, die EG-Mirgliedschaft als
snotwendiges Ubel« darzustellen, weil sic den wirtschafilichen Interessen
Griechenlands diene. Die griechische Europapolitik war darauf gerichter,
das Gewichr Griechenlands in den Organen der EG zu stirken, um eigene
Interessen durchzuserzen. Einige spekeakulire, symboltrichtige Akte sollten
diese Strategie glaubhaft machen.

Die griechische Prasidentschaft in der zweiten Jahreshilfte 1983 und ihr
abschlieBender Gipfel in Athen im Dezember 1983 gelten noch heute als
Tiefpunkre des curopiischen Integrationsprozesses. Auf dem Gipfel wurden
nicht nur keine Entscheidungen getroffen, es wurde nicht einmal eine Ab-
schlusserklirung verfasst. Auf dem Gipfel in Dublin 1984 verhinderte das
griechische Veto den Beitritt der iberischen Staaten. Dieses Veto wurde erst
nach der Verabschiedung der Integrierten Mittelmeer-Programme (IMP) zu-
riickgezogen, die prakrisch niches anderes als ein langfristiger Kredit der Ge-
meinschaft an Griechenland waren. Gleichzeitig trug Griechenland jedoch
alle wichtigen EG-Beschliisse dieser Periode mit, so etwa die Verabschiedung
der Einheitlichen Europiischen Akte,

Das Verhiltnis der Griechen zur EG blieb auch Anfang der neunziger
Jahre ambivalent. Bei den Verhandlungen zum Vertrag von Maastricht zeigte
sich zwar die Regierung Mitsotdkis aktiv, indem sic auf die Implementierung
einer einheitlichen Verteidigungspolitik und auf die Errichtung des europi-
ischen Kohisionsfonds pochte, der cine weitere wichtige Zufuhr von EG/
EU-Mitteln fiir Griechenland bedeutete. Doch dic Tatsache, dass die Regie-

19 Vgl. dazu den Beitrag von Th. Veremis.
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rung aus einer Reihe von Griinden schr unpopulir war, strahlte auch negariv
auf das Bild aus, das die Bevélkerung von der EG hatte. Die Periode 1991 bis
1995 war auferdem von heftigen Auseinandersetzungen in der Aufenpoli-
tik zwischen Griechenland und seinen Partnern in der EG gekennzeichner.
Ausgangspunkt war dic Art und Weise, wie dic EG mit der Krise in Jugo-
slawien umging. Dazu trug auch der Vorfall um die Felsinsel fmia im Januar
1996 bei, bei dem die EG-Diplomatie und die EG-Staaten untitig blieben,
obwohl der Vorfall Griechenland und die Tiirkei an den Rand eines Krieges
brachte. Zutreffend wurde festgestellt,?® dass die Reaktion der EG nicht ge-
rade rithmlich war angesichts der Tatsache, dass zum ersten Mal in der Ge-
schichte der EG ein Stiick Unionsterritorium (nimlich die Insel [mia) von
Soldaten eines Nichtmitgliedstaates (der Tiirkei) willkiirlich besetzt worden
war.

Griechenlands Kurs innerhalb der EG/EU verinderte sich ab Mitte der
neunziger Jahre radikal. Sowohl die Regierungen als auch dic offentliche
Meinung — mit Ausnahme der kommunistischen Linken — betrachteren das
europiische Experiment immer positiver. Zudem wurden in den neunzi-
ger Jahren ernsthafte Bemiihungen unternommen, die Position des Landes
in der politischen und wirtschaftlichen Architekeur der EU zu verbessern.
Athen verfolgre zwei Ziele: Man wollte der Eurozone und der Westeuropi-
ischen Union beitreten, um sich einen wirtschaftlichen, aber auch milica-
rischen Vorteil in der griechisch-tiirkischen Konfrontation zu verschaffen.
Sowohl die Konservativen als auch die darauf folgenden sozialistischen Re-
gierungen begannen, Staatsausgaben zu streichen und erste Reformen cin-
zuleiten, um die 6ffendichen Finanzen zu konsolidieren. Das Staatsdefizit
schmolz langsam, und die Inflation wurde resolut bekimpft, obwohl sich
der griechische Staat dhnlich wie viele andere EU-Linder zur damaligen Zeit
manchmal fragwiirdiger Methoden bediente.”

In der Ara von Késtas Simitis (1996-2004), der mit dem antieuropi-
ischen Narionalismus von Papandréou brechen wollte und cine radikale
Modernisierung der griechischen Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft
voranzutreiben suchte, schienen sich sowohl die PASOK als auch die grie-
chische Gesellschaft von den ausgeprigren antiwestlichen Klischeevorstel-
lungen befreit zu haben. Auch politisch konnte sich Griechenland in der EU

20 Giakoumis, Griechenland, S. 73.

21 Der Tagesspiegel, 05.10.2004, »Schine Statistiks.

22 Seine Vorstellungen zur Modernisierung Griechenlands legte Simitis in seinem Buch
Fiir eine starke Gesellschaft, Fiir ein stavkes Griechenland dar.
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langsam vom Image des »Querulanten« befreien. Das Land steuerte in sei-
nen Bezichungen zu den anderen europiischen Partnern einen Kurs, der sich
zwar primir um die nationalen Probleme Griechenlands drehre, aber auch
die Forderung Europas als ¢ine gemeinsame Union zum Ziel hatte, Beson-
ders die Entwicklung ciner gemeinsamen curopiischen Aufen-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik wurde von Athen nachhaltig unterstiizzt.

Gegen Mitte der 1990er Jahre wandelte sich auch Griechenlands Hal-
tung gegeniiber der Tiirkei. Bis dahin hatte Athen versucht, dic EU bei der
Verfolgung nationaler Interessen gegen die Tiirkei zu instrumentalisieren.
Dadurch konnten sich viele europiische Staaten, dic selbst eine antitiirkische
Haltung hatten, bedecke halten, und Griechenland verlor wichtiges paliti-
sches Kapital. Der neue Kurs Griechenlands gegeniiber der Tiirkei ging da-
von aus, dass eine Tiirkei, der eine reelle Perspektive zur Aufnahme in die EU
geboten wiirde, cher ein verlisslicher und kalkulierbarer Partner werde, weil
sie sich Demokratisierung, Rechusstaatlichkeit und das Prinzip der guten
Nachbarschaft zu eigen machen miisste. Der von Athen befiirwortete Be-
schluss des Européischen Rates von Helsinki im Dezember 1999, der Tiirkei
bei Erfiillung bestimmter Kriterien den Status eines EU-Beitrittskandidaten
zu verleihen, weckre zunichst Hoffnungen auf eine Beilegung des Agiiskon-
flikes** und des Zypernproblems. Der EU-Gipfel von Helsinki hatte namlich
erreicht, dass viele strittige Fragen des griechisch-tiirkischen Konflikes in den
Dialog und in die Beitrittsverhandlungen der Europiischen Union mit der
Tiirkei aufgenommen wurden (Paragraph 4 der Schlussfolgerungen des Gip-

fels). Wegen der tiirkischen Intransigenz sind jedoch bislang keine Verbes-
* serungen zu verzeichnen; Griechenland bleibt gleichwohl nach wie vor ¢in
entschiedener Befiirworter der Heranfithrung der Tiirkei an die EU.

Am 1. Januar 2000 wurde Griechenland Mitglied des Schengener Ab-
kommens, nachdem es seit 1992 schon zweimal wegen mangelnder Grenz-
sicherung abgewiesen worden war. Die Konvergenzpolitik fithrte in Grie-
chenland zwar zu beachtlichen Stabilisicrungserfolgen, doch nahm das Land
nur sporadisch und begrenzt Reformen vor. Die Regierungen bekimpften
die hohe Inflation zunichst, indem sie die Unternchmer durch Gespriche
zu mehr »Preisdisziplin« bewegten. Auch die Haushaltsdefizite wurden redu-
ziert, hauptsichlich durch cine starke Erhhung der Steuercinnahmen, die
auf die Reorganisation der Finanzimter und die Bekimpfung der Steuerhin-
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23 loakimidis, Griechenlands Prisenz.
24 Siche dazu den Beitrag von Valinakis und Serbos.
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terzichung zuriickzufithren war, Auch cine auf Verminderung der Zinssitze
ausgerichtete Geldpolitik, die interne durch externe Schuldenaufnahme er-
setzte, trug dazu bei.®® Die Stabiliticspolitik wurde noch bis Mitte 1998 von
den dufleren 6konomischen Bedingungen begiinstigr.*

Doch an den strukturellen Wirtschaftsproblemen des Landes — wie der
verbreiteten Korruption und Vetternwirtschaft, der ineffizienten &ffentli-
chen Verwaltung, der privilegierten Steuerbehandlung ganzer gesellschaft-
licher Gruppen und Berufsziinfte, an der Steuerfreiheit der Reichen und an
der Steuerhinterzichung — dnderte sich wenig. Die iiberfillige Reform der
Sozialversicherung blieb stecken. Die Zuschiisse aus EU-Fonds, die Grie-
chenland erhielt, um seine Infrastrukeur zu modernisieren, um in wettbe-
werbsfihige Technologien zu investieren und die Weichen fiir nachhalrige
Wachstumsentwicklung zu stellen, was die Wettbewerbsfihigkeit hirtte ver-
bessern konnen, wurden zum groen Teil fiir unproduktive Zwecke verwen-
det oder verschwanden in den Taschen der politischen und wirtschaftlichen
Oligarchie. Die Subventionen und generell der Kapitalzufluss veranlassten
auflerdem vicle Unternchmer, ihre Betriebe zu schlieBen und stattdessen Im-
portunternchmen zu griinden, weil damit offenbar schneller und leichrer
Geld zu verdienen war.”’

In der Amtszeit von Simitis und der seines Nachfolgers Karamanlis avan-
cierten Bereicherung und exzessiver Konsum plotzlich zu unumstéflichen
Normen des sozialen Erfolgs, wovon die Hersteller von Luxusfahrzeugen
massiv profitierten, Die Folgen dieser Schieflage waren am Aufenhandelsde-
fizit abzulesen, das immer mehr wuchs.

Die Aufnahme Griechenlands in die EG hat die alles durchdringenden
klientelistischen Netzwerke zwischen der Staarshiirokratie und bestimmten
soziodkonomischen Interessengruppen nicht aufldsen kénnen. Alle politi-
schen Parteien in Griechenland haben die Erhaltung ihrer politischen Macht
weiter auf die Verteilung von Wohltaten gestiitzt, die nun grofitenteils aus
EU-Mitteln ssammten. Diese Praxis produzierte all die negativen Entwick-
lungen, die cinen exzessiven Konsum unterstiitzten und einen hedonisti-
schen Individualismus begiinstigten. Zudem wurde die Wirtschaftsoligar-
chie durch den Beitritt zur Eurozone mit einem Schlag die Beschrinkung
durch ihre extrem abgewertete Landeswihrung los; der harte Euro eréffnere

25 Siche dazu den Beitrag von Giannitsis,

26 Kazakos, Stabilisierung ohne Reform.

27 Vgl. das Interview von Michalis Chrysochoidis, jahrelang Minister fiir Wirtschaft und
Enrwicklung, in der FAZ vom 09.02.2012.
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liberaus giinstige Refinanzierungsméglichkeiten. Durchaus folgerichtig wa-
ren denn auch eine eng beschrinkte Anzahl von Familienclans Hauptprofi-
teure des darauf folgenden Eurobooms,*

Der Vorwurf jedoch, allein Griechenland habe seine Partner mit falschen
Statistiken betrogen, um sich den Eurobeitrite zu erschleichen, ist iibertrie-
ben. Zwar gingen die Gricchen mit offiziellen Zahlen beziiglich der Konver-
genzkriterien nicht immer korrekt um. Dies war damals aber, wie wir heu-
te wissen,” eine bei viclen Regierungen in Europa beliebte Praxis. Anfangs
hielten sie sich an die Abmachung, doch kurz nach der Jahrtausendwende
rutschten die Haushalte zahlreicher Linder immer tiefer in die roten Zah-
len. Auch die beiden groften Volkswirtschaften der Eurozone, Deutschland
und Frankreich, verstieBen mehrere Jahre in Folge gegen die Vorgaben des
Stabilititspaks.

Griechenlands Beitritt zur Eurozone am 1. Januar 2001 ermoglichte den
griechischen Regierungen zum ersten Mal, auf dem internationalen Kapi-
talmarke Kredite zu giinstigen Zinsen aufzunchmen. Davor musste Grie-
chenland viel, viel héhere Zinsen fiir Kredite aufbringen. Unter dem Schirm
der Eurozone und mit den Garantien der Europiischen Zentralbank konnte
der griechische Staat erstmalig langfristige zinsgiinstige Anleihen aufnehmen
und die Tilgung der Schulden in die Zukunft schieben.®

Genau damit begann die griechische Tragédie. Denn die konservari-
ven und sozialistischen Regierungen, die im darauffolgenden Jahrzehnt an
der Macht waren, setzten dieses Geld niche investiv ein, etwa um die Pro-
duktionsstrukturen zu modernisieren, wodurch sich ein nachhalriges wirt-
schaftliches Wachstum hitte ergeben kénnen. Vielmehr wurden die Kredi-
te konsumtiv genutzt, das heifle zur VergroRerung des Staatsapparats und
aur Einstellung von neuen Beamten oder fiir Projekre wie die Olympischen
Spicle 2004 und den Kauf von unnétigen Waffen. Um neue Beamee einstel-
len zu kénnen, wurden neue Behérden (Institute, Forschungszentren, Uber-
wachungsdienste) ohne konkrete Aufgaben gegriindet. Schlimmer noch,
viele davon wurden mit exorbitanten Budgets ausgestacter. Da die Staatsein-
nahmen nicht ausreichten, um die alten Schulden zu bedienen, mussten im-
mer neue Anleihen aufgenommen werden.

Auch die Banken profitierten von der erhohten Geldzirkulation, weil
auch sie von der Zentralbank nun Kredite zu giinstigen Zinssitzen erhielten,

28 Giannakopoulos, Aspekte des »Sozialvertrages«,
29 Der Spiegel 49/2010, »Europa brennts,
30 Argitis/Dafermos/Nikolaidi, Staatsverschuldungskrise in Griechenland.



246 Axpréas Sterciov

die sie unbegrenzt zu giinstigen Bedingungen an Privatkunden weitergaben
und so den privaten Konsum noch mehr ankurbelten. Da sich die griechi-
sche Wirtschaft in der Vergangenheir nicht auf den gemeinsamen europii-
schen Marke vorbereitet hatte und die iiberfilligen Reformen aufgeschoben
worden waren, ging die Wetthewerbsfihigkeit der griechischen Wirtschaft
weiter zuriick. Dies ist allerdings bis zu einem gewissen Grad auch auf die
Architekeur der Eurozone zuriickzufithren. Denn die Leistungsfihigkeit der
griechischen Wirtschaft kann — ebenso wie diejenige der portugiesischen
und der spanischen — der Standortkonkurrenz innerhalb der Wihrungsuni-
on und der durch die Vertrige von Maastricht und Lissabon vorangetriebe-
nen Deregulierung nicht standhalten, solange die Eurozone keine einheitli-
che Wirtschaftsunion ist.

Die griechischen Regierungen waren daher zugleich Titer und Opfer.”
Auch die Offnung des Balkans und des osteuropiischen Raumes sowie die
Eingliederung chemaliger kommunistischer Linder in dic EU hatten nega-
tive Folgen fiir Griechenland als Investitionsstandort. In diesen Lindern gab
es ehenfalls geringe Steuersieze und niedrige Léhne, sodass sich die griechi-
schen Produkre und Dienstleistungen auf dem europiischen und dem Welt-
marke einer neuen Konkurrenz ausgesetzt sahen. In der Folge dnderten niche
nur europiische, sondern auch griechische Unternchmen ihre Strategien zu-
lasten des Standorts Griechenland und reduzierten die griechischen Exporte
in den curopdischen Binnenmarke. So bescitigte der Wegfall der nationalen
Wihrungssouverinitit nicht nur die Méglichkeit, durch Wihrungsabwer-
tungen Nachreile infolge hoher Léhne und Steuern zu kompensieren, son-
dern schuf fiir die griechische Nationaldkonomie auch ein nicht aufzulésen-
des aufenhandelspolitisches Dilemma.*

Die globale Wirtschaftskrise, die im Jahr 2008 ausbrach, fiel mir dem
Ende der Laufzeit der meisten Sraatsanleihen zusammen, die Griechenland
in den Jahren zuvor aufgenommen harte. Fakeisch war Griechenland daher
im Jahr 2010 zahlungsunfihig, Die Schulden hatten immer mehr zugenom-
men, ohne dass sich jemand in Europa daran stérte. Dabei war der marode
Zustand der griechischen Staatsfinanzen allen, die es wissen wollten, lingst
bekannt. Denn vom privaten und staatlichen Konsum in Griechenland
profitierten hauptsichlich die exportorientierten curopidischen Staaten wic
Deutschland, Frankreich oder die Niederlande, die immer mehr Produk-

31 Stergiou, Anatomie eines Niedergangs?
32 Roch; Griechentand, S, 12-13,
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te auf dem griechischen Mark absetzen konnren. Besonders das Riistungs-
geschift sorgte fiir lukrative Gewinne. Mit ciner Bevilkerung von gerade
cinmal elf Millionen Einwohnern zihlte Griechenland zu den fiinf gréRen
Riistungsimporreuren der Welt. Dabei wurde der sogenannte Verbaltensko-
dex der EU fiir Waffenausfuhren bewusst ignoriert, dessen Kriterium Num-
mer achr vorsieht, dass Riistungsexporte mit der wirtschaftlichen Kapazitit
des Empfingerlandes vercinbar sein sollten.®

Ab Mitte der 1990er Jahre zeigte sich Griechenland dezidiert europa-
freundlich. Athen folgte im Grofen und Ganzen den politischen und 8kono-
mischen Lokomoriven Europas und unterstiitzee alle deutsch-franzésischen
Initiativen, etwa mit einem Nein zum Militireinsatz im Irak. Aus diesem
Grund war das politische Klima zwischen Griechenland und Lindern der so-
genannten amerikafreundlichen, atlantischen Achse innerhalb der EU mehr-
fach sehr gespannt. Das Vercinigte Konigreich vor allem lieR keine Chan-
ce verstreichen, um Griechenlands Positionen in der Zypernfrage und im
Agiiskonflike zu unterlaufen. Alle Regierungen befiirworteten unumwun-
den das Ideal einer cinheitlichen und zeitgleichen politischen, wirtschaftli-
chen und auch rechtlichen Integration. Insbesondere das Ziel der Verticfung
der gemeinsamen Verteidigungspolitik wurde von Athen ins Auge gefasst,
da man glaubre, sich dadurch die notwendigen Voreeile zu verschaffen, um
die tiirkische militirische Uberlegenheit kompensieren zu kénnen. In die-
sem Kontext hat sich Athen intensiv um die Aufwertung der Rolle der Fi-
ropean Armaments Policy Council Working Group (POLARM) bemiiht. Dies
war eine der Priorititen der griechischen Rartsprisidentschaft im Jahr 2003,
wihrend der die Griindung der Furopean Defence Agency initiiert wurde.*

Weiterhin sprach sich Athen konsequent fiir eine Institutionalisierung
bzw. eine Vergemeinschaftung von EU-Politiken aus. Griechenland plidier-
te fiir einen weiteren Kompetenztransfer an die Organe der EU sowie fiir
eine Verstirkung der sozialen Dimension der Union. Damit sollte es der EU
ermdglicht werden, effektiv auf die komplexen politischen und wirtschaft-
lichen Probleme einer globalisierren Okonomie reagieren zu kénnen. Dazu
forderte Griechenland eine europiische Beschiftigungspolitik. Auerdem
trat Athen fiir cine weitgehende Einfiihrung von qualifizierten Mehrheitsbe-

33 Council Decision 94/942/CFSP of 19 December 1994 on the Joint Action Adopted by
the Council on the Basis of Article ].3 of the Treaty on European Union Concerning the
Conrrol of Exports of Dual-use Goods.

34 Vgl, Stergiou, Die britischen Basen.

35 Karampekios, Greece and EDA,
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schliissen ein und widersetzte sich ciner Einzelfallpriifung von Entscheidun-
gen, wie es andere Staaten {(zum Beispiel das Vereinigte Kénigreich) vertra-
ten. Vor diesem Hintergrund sind alle griechischen Regierungen traditionell
abgeneigt, der verstirkeen Regierungskooperation zuzustimmen, weil dies als
Versuch verstanden wird, ein Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten
zu errichten. ™

Griechenlands Augenmerk innerhalb der EU ist in den letzten Jahren auf
die EU-Migrationspolitik gerichret, Schitzungen zufolge soll die Mehrheit
der illegalen Einwanderer, die sich heute in Europa aufhalten, iiber die soge-
nannte Ostliche Mittelmeerroute, das heifft die griechisch-tiirkische Grenze
oder iiber das Agiische Meer, nach Europa eingedrungen sein. Von dort aus
versuchen die Ankémmlinge, in andere EU-Linder weiterzureisen, Tausen-
de sind beim Versuch, die EU iiber das Meer zu erreichen, ertrunken. Thre
ersten Ankunftsziele sind die griechischen Inseln Simos, Lésbos und Aga-
thonisi, die dirckt vor der dirkischen Kiiste liegen. Menschenschmuggler
verlangen von jedem Einwanderer circa 2.000-5.000 Euro, um diese mir ei-
nem Motorboot nach Griechenland zu bringen.”

Gemifl dem Dublin-II-Abkommen von 2003 miissen die Fliichtlinge
automarisch in diejenigen Linder zuriickgeschickt werden, iiber deren
Grenzen der Ubertritt in die EU erfolgre. Dementsprechend sind sic fiir
die Fliichtinge auch veranowortlich. Aus diesem Grund bat der griechische
Staat im Okrober 2010 die EU-Kommission, die sogenannten Soforteinsarz-
teams der EU-Grenzschutzagentur Frontex nach Griechenland zu schicken,
damirt sie die Landgrenze zur Tiirkei kontrollieren. Es war das erste Mal,
dass ein Mirgliedstaat die Entsendung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsi-
cherungszwecke anforderte. Wihrend der griechischen Ratsprisidentschaft
im ersten Halbjahr 2014 war Athen bestrebr, die EU-Linder dazu zu bewe-
gen, Griechenland mehr finanzielle Mitteln und EU-Polizeikriifte zur Verfii-
gung zu stellen, damic die griechischen Behérden des Problems Herr werden
kénnen.*

Nachdem im Jahr 2010 die Finanzkrise in Griechenland ausbrach, wur-
den — teils aus antigriechischen Ressentiments, teils aus wirtschaftlichen
Uberlegungen heraus — viele Stimmen laut, die Griechenland aufforderten,

36 loakimidis, Griechenlands Europapolitik.

37 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Bor-
ders of the Member States of the European Union (FRONTEX), Annual Risk Analysis
2012, 8. 4-5.

38 Chatzistavrou, Defying the Oracle?, S. 8-9,
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die Eurozone zu verlassen.” Griechenland wurde empfohlen, wieder eigenes
Geld zu drucken und seine zukiinftige Wihrung abzuwerten, um dadurch
seine Exporte wettbewerbsfihiger zu machen. Dieses Szenario tibersieht je-
doch den niedrigen Stand der konomischen Wettbewerbsfihigkeit Grie-
chenlands in der EU, das auch schon vor Einfiihrung des Euro auf dem cu-
ropdischen und dem Weltmarke nicht konkurrenzfihig war. Hinzu kime,
dass durch dic Abwertung ciner neuen Wihrung Importe wesentlich teu-
rer wiirden, in Teilen sogar unerschwinglich. Das wiirde den Lebensstan-
dard der Bevolkerung drastisch senken und grofle Teile der Bevilkerung
verarmen lassen. Dariiber hinaus wiirde die Inflation in die Hohe gerrie-
ben. Allein diese Folgen wiirden ausreichen, um die wirtschaftliche Kapazi-
tit Griechenlands zugrunde zu richten. Die Staatsverschuldung wiirde sich
auferdem dramatisch erhdhen, da Griechenlands Schulden iiberwiegend in
Euro zu begleichen sind. Uber Nacht wire das Land damir zahlungsunfihig
und zwar hauprsichlich gegeniiber seinen EU-Partnern, die die meisten grie-
chischen Wertpapiere gezeichnet haben.

Bei den Europawahlen von 2014 war die Zunahme europakritischer Ten-
denzen zu beobachten. Ausldser waren die von der Troika okrroyierten Spar-
mafinahmen. Die europafeindlichste Partei, die offen rassistische Neonazi-
organisation Chrysf Avji, war als lachender Dritter klarer Gewinner. Mit 9.4
Prozent hat sic es geschafft, seit den Parlamentswahlen von 2012 noch ein-
mal drei Prozent hinzuzugewinnen, obwohl seit Monaten gegen die Partei
wegen Bildung einer kriminellen Vereinigung ermitcelt wird und der Partei-
chef sowie einige Abgeordnete in Untersuchungshaft sitzen. Thre Resonanz
hat sich tiber die drmeren auch auf die luxuridsen Viertel der GroRstidte
ausgeweitet, wihrend sie in den Wahllokalen der Bereitschaftspolizei zweit-
starkste Partei wurde,

Die gesellschaftlichen Widerstinde gegen die Austericitspolitik haben in
Griechenland politische Artikulationen gefunden, die nicht nur die gemein-
same Wertebasis der EU infrage stellen, sondern die parlamentarische Demo-
kratie schlechthin. Wenn sich am politischen und konomischen Status quo
des Landes, der mit den herkémmlichen Parteien identifiziere wird, niches
dndert, konnte sich eine politisch explosive Situation entwickeln, in der die
demokratische Ordnung nicht mchr garantiert wiire. Auch die unwahr-
scheinliche Moglichkeit eines Militirputsches wird von einigen nicht ausge-
schlossen. Auf jeden Fall aber kéinnte die Verschlechterung der politischen

39 Vgl. den Beitrag von K. Carstensen.
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Situation bewirken, was viele seit Ausbruch der Krise aus wirtschaftlichen
Uberlegungen befiirworten: das Land aus der EU hinauszukatapulticren,
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